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Konfuses aus dem Kanzleramt

Bei der EU-Debatte iiber den Emissionshandel haben die Deutschen eine peinliche Vorstellung geliefert -
sie waren intern zu zerstritten, um mitzuverhandeln VON THOMAS LANGROCK UND TILMAN SANTARIUS

enn der Rat der européi-
schen Umweltminister
morgen {ber ein euro-

paweites Emissionshandelssys-
tem abstimint, wird es spannend.
Unabhingig vom Ergebnis der
Ratstagung steht bereits jetzt fest:
Deutschland hat bei den Ver-
handlungen alles andere als eine
Glanzleistung abgeliefert. Schion
bei der innenpolitischen Debarte
hat es das Bundeskanzleramt ver-
siumt, die Tellnehmer mit den
europapolitischen Realitiiten zu
konfrontieren. Uberdies filhrten
die interne Zerstrittenheit und ein
Riickfall in den korporatistischen
Regierungsstil der 70er Jahre da-
zu, dass die Bundesregierung in
Briissel ins Abseits geriet,

Bereits seit Jahren wird auf eu-
ropéischer Ebene tiber die Bin-
filhrung eines Emissionshandels
diskutiert.- Die Bundesrepublik

- Deutschland schaltete friihzeitig: .

Schon im Dezemher. 2000 wurde
auf Initfative des Umweltministe-
riums und mit Beschluss des
Bundeskabinetts eine Arbeits-
gruppe ,Emissionshandel” ge-
griindet. Bis heute finden sich
Vertreter von Verbiinden und Un-
ternehmen, Nichtregierungsoi-
ganisationen, Ministerialbermte
und Parlamentarier régelmé&Big
an einem runden Tisch zusam-

men - mit dem Ziel, ein Emissic.

onshandelssystem i Deutsch-
land einzufithren. Im Mandar fiir
die Arbeitsgruppe wurde éindeu-
tig festgelegt, dass in jedem:Falle
die europiischen Vorgaben zu’
berticksichtigen seien.

Dennoch fehlte es der Haltung
der Bundesregierung his zum
Schluss an Klarheit; der Einfluss
der verfeindeten Lager reichte bis
weit in die Ministerien hinein.
Umweltminister Jiirgen Trittin
etwa begriifite ausdritcklich die
EU-Forderung, Betreiber van In-
dustrie- und Verbrennungsania-
gen zur Teilnahme amn Emissions-
handel zu verpflichten. Bx-Wirt-
schaftsininister Werner Miiller
dagegen brachte gegensitzliche
Ideen ins Spiel. Mal sollte ganz
Deutschland vom Emissionshan-

-begrﬁEt Als Kompromiss im

*8ereit um die verpflichtende Teil-
e. am ‘Bmissionshandel

* wurde vereinbart, Industrieanla-

gen.in Pools zusammenzufassen.
Kurz daranf Zeigte sich jedoch,

dass das Pool-Modell nur ein
‘Scheinkotnpromiss war, denn

Wirtschaftsminister Wolfgang
Clement torpedierte den Emissi-
onshande] nicht weniger grumd-
sitzlich als sein Vorginger, Thm
schwebte unter anderem ein Pool
aller betroffenen Unternéhmen

vor — was de facto wiederum das
komplette Aussetzen des Bmissi-
onshandels in Deutschland be-
deutet hiitte.

Die Zerstrittenheit der Bundes-
regierung hat vor allem europa-
politische Konsequenzen. Eine
Regierung, die keine einheitliche
Meinung hat, kann in Briissel
nicht mitverhandeln. Die Pein-
lichkeit fand auch nach der Bun-
destagswaht kein Ende. Zwar war
das Pool-Modell fiir Industrie-
anlagen zur deutschen Position
avanciert, Dennoch konnte die

del ausgenomren Bundesregierung  ih-
werden, dann wieder . ren  Verhandlungs-
nur bestimmte Bran-  Die Bundes-  partnemn nicht fristge-
chen oder Industrie- : recht erkliren, wie
antagen. re&em’.?g hat dieses  Pool-Modell
Der Streit schien int Briissel aussehen sollte,
den  Koalitonspart- : Die Ursache fiir das-
nern so virulent, dass ;ede Mmge Versagen liegt darin,
die Linie der Bundes- Porzellan . dass trotz der erheb-
regierung im Koaliti- lich  divergierenden
onsvertrag neu fixiert zerschlagen Meinungen keiner der
wurde. Dort wurde er- : politischen  Akteure
Klirt, der Emissions- die Fithrung ber-
‘handel  werde grundsﬁtzlmh nahm. Das Kanzleramt hat sich

bis heute nicht zwischen zwei
verschiedenen politischen Ziel-
setzungen entscheiden kéinnen.

Einerseits versuchte Kanzler
Gerhard Schrisder, betroffene Un-

_ternehmen friihzeitig in die Be-

rnuhungen um eine gememsame

*. europdische Richtlinie einzubin-
- den. Der Emissionshandel in -
Dentschland sollte zidem so aus-
.gestaltet werden, dass &kologi-

sche, wirtschaftliche und soziale
Gesichtspunkre sich dLe Waage

halten wﬁrden

Auf der anderen Seite wurde
quasi unter Ausschluss der Of-
fentlichkeit versucht, die Ver-
handiungen auf europiischer
Ebene zu blockieren - ganz im
Sinne des kassischen westdeti-
scher Korporatismus. Wie Rein-
hard loske, Fraktionsvize von
Blindnis 90/Die Grilnen, ¢s aus-
driickt: ,Der groBe westdeutsche
Staat trifft groRe Absprachen mit
der grofen Industrie.” Vier Vor-
standsvorsitzende grofer deut-
scher Unternehunen hatten einen
Brief an den Kanzler verfasst; we-
nig spéiter wurde das Pool-Modell
mit den Spitzenvertretemn einiger
weniger Verbiinde, Gewerkschaf-
ten und Unternehmen ausgear-
beitet. So wurde die deutsche Ver-
handlumgsposition durch starke
Einzelinteressen geprigt.

Was der Sozialdemokrat Her-
bert Wehner einst diber Willy
Brandt sagte, gilt auch fiir Ger-
hard Schréder: .Der Kanzler ba-
det gerne lau” - er hat sich bei der
Debaite iiber den Emissionshan-
del nicht zwischen gutem Regie-
ren und Korporatismus entschie-
den. Damit briiskierte er nicht
nur die an der Arbeitsgruppe
Emissionshandel teilnehmenden
Unternehmen und das fiir die
Gruppe’ zustindige Bundesum-
weltrministerium, Auch in Briissel
hat er auf diese Weise jede Menge
Porzellan zerschlagen.
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