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ECOFAIR TRADE DIALOGUE

Nowe kierunki dla zasad handlu rolnego



Przedmowa

W kwietniu 2007 roku raport Powolny handel - zdro-
we rolnictwo (Slow Trade — Sound Farming) opub-
likowany zostat przez Fundacje im. Heinricha Bélla
i organizacje MISEREOR. Raport, ktéry powstat w
efekcie trwajacego kilka lat procesu dialogu na catym
Swiecie — Dialogu na temat sprawiedliwego i ekolo-
gicznego handlu (EcoFair Trade Dialogue) — wskazu-
je na koniecznos¢ zasadniczej reformy Swiatowego
systemu handlu w sektorze rolnym. W obliczu global-
nego kryzysu zywnoSciowego postulat ten staje sie z
jednejstrony jeszcze bardziej aktualny i konieczny do
zrealizowania, a z drugiej bardziej mozliwy do spet-
nienia obecnie niz kiedykolwiek do tej pory. Rosnace
ceny produktéw rolnych doprowadzity w kofcu do
publicznej debaty na temat przysztosci rolnictwa. W
tym kontekscie raport Slow Trade — Sound Farming
dostarcza inspirujacych refleksji oraz konkretnych
propozycji reform.

0d momentu publikacji raportu w kwietniu
2007 roku warunki ekonomiczne w sektorze rol-
nym zmienity sie w sposéb zasadniczy. Poniewaz
ceny produktéw rolnych gwattownie rosna, sytua-
cja zywnosciowa milionéw ludzi dramatycznie sie
pogorszyta. Prywatni inwestorzy i rynkowi speku-
lanci odkryli sektor rolniczy jako miejsce realizacji
swoich intereséw; rolnicy odczuwaja efekty zmian
klimatycznych; epoka taniej ropy naftowej zdaje sie
definitywnie zmierza¢ ku kohcowi, co powoduje, ze
produkcja biopaliw w coraz wiekszym stopniu kon-
kuruje z produkcja zywnosci.

Rolnictwo Swiatowe stoi dzisiaj zatem przed
wielkimi wyzwaniami, ktére wymagaja trafnych
rozwigzah nie tylko w obszarze polityki rolnej, ale
takze na ptaszczyznie miedzynarodowej polityki
handlu rolnego. Jednakze do dzi§ wymagania te nie
zostaty wziete pod uwage w miedzynarodowych
negocjacjach na temat rolnictwa w Swiatowej Orga-
nizacji Handlu (WTO).

Centralna pozycje w negocjacjach §wiatowej
Organizacji Handlu (WTO) nadal zajmuje kwestia
poprawy dostepu krajéw rozwijajacych sie do ryn-
kéw rolnych w panhstwach uprzemystowionych oraz
kwestia wigzacych zobowiazah do znacznych ograni-
czeh pahstwowych dotacji, znieksztatcajacych obraz

Dyrektor Zarzadzajacy
Bischofliches Hilfswerk MISEREOR e.V.

rynku, dla rolnictwa na p6tkuli pétnocnej. To wtadnie
stanowi gtdwne tematy, na ktérych zatrzymata sie
Runda Rozwoju (Doha) Swiatowej Organizacji Han-
dlu (WTO). Jednakze dotychczasowe doswiadczenia
zdobyte w procesie liberalizacji rynkéw w ramach
WTO, regionalnych uméw handlowych oraz pro-
gram6w dostosowania strukturalnego pokazuja od
pewnego czasu, ze w wielu krajach zaréwno ubdstwo
na wsi, jak i degradacja srodowiska zwiekszajg sie
witasnie w efekcie liberalizacji w rolnictwie. Drobni
rolnicy zaréwno na pétkuli pétnocnej, jak i potudnio-
wej cierpig z powodu skutkéw gospodarczej globa-
lizacji. W5rdd przyczyn tej sytuacji wymienic nalezy
utrate dostepu do podstawowych zasobéw, takich
jak ziemia, woda i nasiona, ale tez utrate dostepu do
rynkéw rolnych. Degradacja Srodowiska oraz zmniej-
szenie roznorodnoSci biologicznej i kulturowej sg w
wielu regionach bardzo niepokojace.

W Swietle powyzszych probleméw pytanie o zasa-
dy, jakie powinien spetnia system miedzynarodo-
wego handlu rolnego, aby przyczynic sie do wiekszej
sprawiedliwosci spotecznej i zréwnowazonego roz-
woju, staje sie szczegblnie istotne.

Fundacja im. Heinricha Bdélla i organizacja MISE-
REOR zmierzyty sie z tym pytaniem w ramach Swia-
towego Dialogu na temat sprawiedliwego i ekolo-
gicznego handlu we wspétpracy z Instytutem Klima-
tu, Srodowiska i Energii w Wuppertalu oraz grupa
ekspertek i ekspertéw pochodzacych ze wszystkich
kontynentéw. Dialog ten prowadzony byt w ramach
regionalnych konsultacji w Afryce, Azji, Ameryce
tacinskieji Pétnocnej oraz w Europie. W spotkaniach
uczestniczyty nie tylko osoby z organizacji rolniczych
i pozarzadowych, ale takze reprezentantki i repre-
zentanci ministerstw, parlamentéw, Swiata nauki i
organizacji miedzynarodowych.

Rok po opublikowaniu raportu Powolny handel -
zdrowe rolnictwo (Slow Trade — Sound Farming) oraz
po wielu bardzo interesujacych debatach na catym
Swiecie, przygotowaliSmy to streszczenie raportu,
aby umozliwi¢ réwniez osobom, ktére nie moga
poswiecic czasu na lekture catego raportu, dostep
do rezultatéw Dialogu na temat sprawiedliwego i
ekologicznego handlu.

Gt (st

Barbara Unmiig
Zarzad
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Wprowadzenie

Rolnictwo jest czyms wiecej niz tylko jedng z gatezi
gospodarki, a jego funkcja nie jest jedynie produkcja
zywnosci i dostarczanie surowcéw. Rolnictwo wyko-
rzystuje i utrzymuje ekosystemy, wspiera gospo-
darke i kulture na obszarach wiejskich oraz stanowi
skarbnice wiedzy na temat réznych praktyk rolni-
czych (uprawy ziemi i hodowli zwierzat). Pomimo to
w procesie formutowania miedzynarodowych zasad
polityki handlowej bardzo niewielka wage przyktada
sie do wielofunkcyjnosci rolnictwa, ktére postrze-
gane jest gtdwnie z perspektywy gospodarczej. W
celu zwiekszenia wartosci produkcji, miedzynarodo-
wa polityka handlowa wystawia produkcje rolng na
rosnagca miedzynarodowa konkurencje, zagrazajac
w ten sposob wielofunkcyjnemu charakterowi rol-
nictwa.

Fundacja im. Heinricha Bélla i MISEREOR we
wspbtpracy z Instytutem Klimatu, Srodowiska i Energii
w Wuppertalu zareagowaty na te sytuacje, realizujgc
projekt Dialog na temat sprawiedliwego i ekologicz-
nego handlu. Nowe kierunki dla zasad handlu rolne-
go. Celemtego projektu jest zainicjowanie miedzyna-
rodowego procesu dialogu, angazujacego przedsta-

wicieli spoteczehstwa obywatelskiego, Swiata nauki
i polityki, ktéry doprowadzi do wyznaczenia perspek-
tyw i strategii politycznych na rzecz zréwnowazonych
reguthandlowych uwzgledniajacych kwestie spotecz-
ne i ekologiczne. Dialog na temat sprawiedliwego i
ekologicznego handlu oparty jest na przekonaniu, ze
szczegb6lna uwaga powinna by¢ poswiecona matym
gospodarstwom rolnym, ze wzgledu na ich wybitne
znaczenie dla wiejskich systeméw spotecznych i eko-
systemow.

Raport Powolny handel — zdrowe rolnictwo. Mie-
dzynarodowe ramy dla zréwnowazonych rynkéw w
rolnictwie jest jak dotad najwazniejszym efektem
projektu Dialog na temat sprawiedliwego i ekologicz-
nego handlu. Raport analizuje najwazniejsze prob-
lemy dotyczace wielofunkcyjnosci rolnictwa, praw
cztowieka i biosfery jako rezultatu rosnacej liberali-
zacji handlu rolnego. Definiuje rowniez podstawowe
zasady, na ktérych nalezy budowa¢ zréwnowazone
reguty handlu. Wreszcie opisuje on polityczne narze-
dzia i instytucje potrzebne do zapewnienia trwatosci
i stabilnoSci sprawiedliwemu i proekologicznemu
systemowi handlu rolnego.

Dialog na temat sprawiedliwego i ekologicznego

handlu

Dialog na temat sprawiedliwego i ekologicznego
handlu zostat zainicjowany w reakcji na niepowo-
dzenie Spotkania Ministerialnego Swiatowej Organi-
zacji Handlu (WTO) w Cancin w Meksyku we wrzes-
niu 2003 roku. Pierwsza faza projektu rozpoczeta
sie w 2005 r. i realizowana byta w formie dialogu
w trzynastoosobowej grupie ekspertek i eksper-
téw reprezentujacych rézne strony Swiata. Grupa
ta sktadata sie z oséb zajmujacych sie handlem,
promujgcych zrébwnowazone rolnictwo, naukowcow
oraz doradcéw politycznych w parlamentach i w
rzadach. W tej fazie odbyto sie piec spotkah grupy w
Meksyku, Niemczech i Senegalu w celu przedyskuto-
wania trwajgcych negocjacji handlowych oraz stanu i
rozwoju rolnictwa na catym Swiecie. Pod koniec dwu-
letniego okresu dyskusji wstepne propozycje reformy
zostaty naszkicowane i opublikowane w dziewigciu
materiatach do dyskusji (www.ecofair-trade.org).

W 2006 roku przygotowane propozycje reformy
zostaty przedyskutowane podczas regionalnych
konsultacji z uwzglednieniem zréznicowanej sytua-
cji globalnej. W okresie od lutego do listopada 2006

r. odbyto sie siedem takich regionalnych konsultacji.
W proces dialogu zostato zaangazowanych okoto
200 wybranych specjalistek i specjalistow — czton-
kéw organizacji rolniczych i spotecznych, rzadowych
decydentéw, przedstawicielek i przedstawicieli
spoteczefistwa obywatelskiego i organizacji mie-
dzynarodowych. Regionalne konsultacje dla Afryki
Zachodniej miaty miejsce w Senegalu; w Tajlandii
- dla Azji Potudniowo-Wschodniej; w Stanach Zjed-
noczonych, Meksyku i Brazylii odpowiednio dla Ame-
ryki: Pétnocnej, Srodkowej i Potudniowej; w Belgii i
Niemczech — dla Europy. Osoby wydelegowane na
konsultacje regionalne krytycznie analizowaty pro-
pozycje reform przygotowane przez grupe ekspercka
i rozwinety je, uwzgledniajac zr6znicowane doSwiad-
czenia i okolicznoci polityczne i kulturowe oraz stan
rolnictwa w r6znych regionach Swiata.

Wolfgang Sachs i Tilman Santarius z Instytutu
w Wuppertalu jako moderatorzy Dialogu na temat
sprawiedliwego i ekologicznego handlu zgroma-
dzili i zestawili wnioski z materiatow dyskusyjnych
i dyskusji, konkluzje z rund dyskusyjnych, a takze



sugestie przygotowane przez miedzynarodowa rade
konsultacyjna sktadajaca sie z ekspertéw i politycz-
nych decydentéw, a nastepnie sformutowali na tej
podstawie spdjna propozycje reform. Raport zaty-
tutowany Powolny handel — zdrowe rolnictwo. Mie-
dzynarodowe ramy dla zréwnowazonych rynkow w
rolnictwie zostatopublikowany w kwietniu 2007 r. Do
tej pory powstaty ttumaczenia na jezyki: francuski,
niemiecki, wtoski i hiszpahski. Raport ten stanowi

punkt wyjsciaibaze dla drugiejfazy Dialogu na temat
sprawiedliwego i ekologicznego handlu, ktéra ma
zakonczy¢€ sie w 2010 roku. W trakcie tej fazy raport
bedzie wykorzystywany do zainicjowania debat na
temat struktury systemu handlowego w przysztosci,
a zawarte w raporcie wnioski, idee i postulaty beda
w dalszym ciagu rozwijane w kolejnych zestawach
dokumentéw politycznych koncentrujacych sie na
konkretnych tematach szczegétowych.

Wady obecnego systemu handlowego

Obecne negocjacje w Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) koncentruja sie w duzym stopniu na reformie
regut handlu rolnego. Jednakze przewidywane refor-
my w wiekszosci ignoruja wyzwania stojace przed
wspdlnotami rolniczymi i gospodarkami wiejskimi.
Reguty tworzone przez Swiatowa Organizacje Handlu
(WTO) maja na celu w pierwszej kolejnosci i prze-
de wszystkim rozwé6j handlu produktami rolnymi
i nie przyktadaja naleznej wagi do ekologicznych i
spotecznych aspektéw rolnictwa.

Gtdbwnym mankamentem tego podejScia jest
fakt, ze zostat on oparty na czysto ekonomicznym
zatozeniu: liberalizacja handlu przyniesie maksyma-
lizacje ogblnego dobrobytu, jesli tylko wszyscy beda
mieli mozliwo$¢ maksymalnego zwiekszenia swoich

Drobni rolnicy na pétkuli potudniowe;j i rolnicy
prowadzacy gospodarstwa rodzinne na p6tkuli pot-
nocnej maja potencjat, by przyczynit sie do rozwo-
ju, ktéry koncentrowatby sie na zwiekszaniu dobra
wspblnego. Zrownowazone metody stosowane w
rolnictwie podnosza produktywnos¢ i wydajnos¢
gospodarstw oraz w poréwnaniu z przemystowymi
metodami produkcji rolnej w gospodarstwach wiel-
koobszarowych umozliwiaja stworzenie wiekszej
liczby miejsc pracy na hektar, gdyz wymagaja mniej-
szych zasobow kapitatu. Poniewaz mniejsze gospo-
darstwa sa zintegrowane z lokalnymiiregionalnymi
strukturami gospodarczymi, popyt na produkty i
ustugi przez nie wyprodukowane wytwarza dochéd
dla innych wiejskich gospodarstw, przyczyniajac
sie w ten sposéb do wzmocnienia gospodarki wiej-
skiej. Mate gospodarstwa maja ogromny wktad
w zapewnianie bezpieczehstwa zywnoSciowego i

»0czywiscie rolnictwo jest czyms wiecej niz tylko biznesem. Musimy
jednak podkreslaé jego aspekt biznesowy, poniewaz rolnicy opuszczajg
dzis swojg ziemie, nie moggc utrzymacé sie z rolnictwa. JezZeli ci ludzie
porzucg swojg prace w gospodarstwie, przestang takze spetniac wiele
funkgji, ktore rolnictwo zapewnia ludzkim wspélnotom i przyrodzie.

ograniczanie ubéstwa w szczegélnosci w krajach
na po6tkuli potudniowej, gdzie ogromna czes¢ lud-
noscijest zatrudniona w sektorze rolnym. Wreszcie
struktury produkcji na mata skale charakteryzuja

Bruce Ross, Ross Gordon Konsultanci, Belgia,

podczas Europejskich Konsultacji Regionalnych, listopad 2006 r.

prywatnych korzysci (jako konsumenci) albo swoich
prywatnych zyskéw (jako producenci). To zatozenie
prowadzi do zasadniczo btednego przekonania,
poniewaz ignoruje rosnaca eksternalizacje spotecz-
nych i ekologicznych kosztéw, ktére pojawiaja sie z
powodu coraz wiekszej presji konkurencji na rynkach
rolnych. Dobra publiczne, takie jak ochrona Srodo-
wiska lub zapewnienie spéjnosci spotecznej, nie sa
dostepne w stopniu wystarczajacym lub podlegaja
negatywnym wptywom. Z tego powodu gtéwnym
celem polityki musi by€ ochrona tych débr publicz-
nych i stworzenie ram dla Swiatowego rynku rolnego,
ktére stawiatyby dobro wspélne ponad kumulacjg
prywatnego kapitatu.

sie generalnie wiekszg r6znorodnosciag biologiczna,
lepiej przechowuja tradycyjna, lokalna wiedze
i tatwiej dostosowuja sie do zmian bazy produk-
cyjnej z zasobéw nieodnawialnych na odnawialne.
Pomimo tych wszystkich korzysci, zamiast chronic
lub promowa¢c systemy rolnictwa na mata skale,
reguty Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) i inne
umowy dotyczace wolnego handlu wywieraja na nie
rosnaca presje.

Lekcewazenie Srodkéw do zycia

Obecnie wiekszos¢ rolnikéw z matych gospodarstw
na catym Swiecie zyje na granicy nedzy. Rosnace
ubéstwo wsi i migracja z terenéw wiejskich, ktére
staty sie charakterystyczne dla obszaréw wiejskich
w wielu krajach na pétkuli potudniowej, stanowia
konsekwencje strategii rozwoju przyktadajacej mata
wage do rolnictwa. Liberalizacja handlu takze przy-



czynia sie do zachowania status quo. Od lat 8o-tych
ubiegtego wieku liczne kraje na pétkuli potudniowe;j
otworzyty swoje rynki rolne, co doprowadzito do
wzrostu importu tanich produktéw, ktére czeSciowo
zostaty wyprodukowane dzieki doptatom dla rol-
nikéw w krajach rozwinietych. Ten naptyw taniego
importu juz od dtuzszego czasu obniza cenyizmusza
wielu rolnikéw do wycofania sie z rynku. Szczegél-
nie kobiety, ktére produkuja co najmniej 65% catej
zywnosci konsumowanej na Swiecie, czesto nie sgw
stanie konkurowac. Z tego powodu ubéstwo w regio-
nach wiejskich jest najwieksze wérdd rodzin, ktérych
gtowami sg kobiety.

Ponadto liberalizacja handlu zacheca do nasta-

Srodowiska metod produkcji. Po trzecie, liberalizacja
handlu przesuwa produkcje z krajow rozwinietych
do krajow rozwijajacych sie, co wywotuje dodatkowe
zapotrzebowanie na grunty uprawne i jeszcze bar-
dziej przyspiesza proces specjalizacji i koncentracji
rolnictwa.

Swoboda dziatania dla korporacji

Liberalizacja rynkéw jest oparta na zatozeniu, Ze
wolny handel w najwiekszym stopniu ogranicza-
ny jest przez pahstwowe interwencje. Jednakze

wienia produkcji w sektorze rolnym na eksport. Pro-
dukcja towaréw na eksport konkuruje z produkcja
zywnosci na rynek wewnetrzny i na uzytek domo-
wy, powodujac w ten sposdb, ze rolnikom trudniej
jest uzyskac dostep do srodkéw produkcji, ktérych

»W Indonezji doswiadczylismy powaznych probleméw z plantacjami
palm olejowych. Tysigce hektarow sg wtasnoscig zagranicznych
przedsiebiorstw, lasy sg wycinane, a mieszkaicy lasow wyrzucani ze
swojej ziemi. I podczas gdy plantacje miaty produkowaé odnawialny
surowiec, w rzeczywistosci eksploatujg podstawe zasobow i powodujg

potrzebuja. Zestawienie rosnacych cen srodkdw pro-
dukgji rolnej i niskich cen dla producentéw réwniez
wypiera z rynku rolnikéw posiadajacych mate gospo-
darstwa. Rolnicy ci, tracac mozliwoSci uzyskiwania
dochodu, ubozeja i migruja do miast. ZubozZenie
spotecznosci wiejskich rosnie jeszcze szybciej, gdy
inne sektory gospodarki wiejskiej nie sa w stanie
przyjac oséb bez pracy.

Lekcewazenie przyrody

W nadchodzacych dekadach rolnictwo stanie przed
wieloma bardzo szczeg6lnymi wyzwaniami. Chociaz
zmiany klimatyczne, degradacja gleby, utrata
r6znorodnosci biologicznej i brak wody drastycznie
wptynag na wysokos¢ zbiorow ptodéw rolnych, od sek-
tora rolnego oczekiwac sie bedzie, liczac na wzrost
plonéw, zapewnienia tak wysokiej podazy, by spro-
stata ona rosngcemu popytowi zaréwno na zywnos¢,
jak i na rosliny energetyczne. W regionach tropikal-
nych uprzemystawianie rolnictwa wiaze sie czesto
z postepujacym wylesianiem. Emisje z intensywnej
hodowli zwierzat wzmagaja zmiany klimatyczne, a
jednoczednie powoduja spadek ré6znorodnosci bio-
logicznej; nadmierne zuzycie wody i zanieczyszcze-
nie jej przez srodki agrochemiczne zaostrzaja kryzys
wodny, a monokultury lub uprawy na ziemiach nie-
urodzajnych prowadza do degradacji gleby. Sytuacje
te pogtebia wysokie zuzycie energii zwigzane z prze-
tworstwem, transportem i sprzedaza produktéw w
zglobalizowanym przemysle zywnosciowym.
Liberalizacja handlu rolnego nadal bedzie pogte-
bia¢ kryzys ekologiczny. Po pierwsze, przeptyw towa-
row w handlu miedzynarodowym oznacza wiecej
zywnosciokilometréw (food miles), co z kolei zwiek-
sza emisje gazO6w cieplarnianych. Po drugie, mocna
konkurencja wspiera dalsze uprzemystawianie rolni-
ctwa i wprowadzanie intensywnych, szkodliwych dla

zanieczyszczenie i zniszczenie Srodowiska. “
Delima Hasri Azahari, Konsultantka, Indonezja,

podczas Azjatyckich Konsultacji Regionalnych, maj 2006 r.

doSwiadczenia z miedzynarodowych rynkéw rolnych
pokazuja, ze w takim samym stopniu utrudniajg go
procesy koncentracji rynku oraz naduzywanie sity
rynkowej przez mata liczbe graczy. W kilku segmen-
tach rynku, w ktérych odbywa sie przetwarzanie
oraz handel produktami rolnymi — np. w sektorze
sprzedazy hurtowej i w coraz wiekszym stopniu
takze w sektorze supermarketéw — w dziatalnosci
rynkowej uczestniczy coraz mniejsza liczba ponad-
narodowych korporacji.

Ta wysoka koncentracja rynku oznacza, ze stale
malejaca liczba korporacji wptywa zaréwno na ceny
Srodkéw produkcji, jak i produktéw rolnych. W ten
spos6b wielkie firmy ograniczaja mozliwoSci udziatu
drobnych rolnikébw w rynku. Ponadto przetwércy
zywnoéci i sieci handlowe w coraz wiekszym stopniu
okreslaja warunki przy zakupie produktéw rolnych,
wymagajac, aby spetniaty okreSlone standardy pro-
dukcjii metod przetwarzania. Drobnirolnicy z zasady
nie uczestnicza w procesie definiowania i okreslania
tych standardéw jakosciowych. Oznaczato, ze czesto
jestim bardzo trudno spetnic te standardy, a w kon-
sekwencji wykorzystac je, aby zyska¢ punkt zacze-
pienia na mocno zintegrowanych rynkach. Podobnie
rowniez rolnictwo kontraktowe charakteryzuje sie
brakiem réwnowagi sit w tafcuchu wartoSci. Pro-
ducenci maja bardzo matg swobode dziatania, gdy
dochodzi do negocjacji z nabywcami na oligopoli-
stycznym rynku. Oznacza to, ze ani ryzyko cenowe,
ani ryzyko zwiazane z produktem nie jest roztozone
rownomiernie pomiedzy partneréw kontraktu i ze
rolnicy maja ograniczone mozliwosci podejmowania
decyzji.



Trwate asymetrie

Usuwanie barier handlowych pomiedzy krajami bez
uwzglednienia ich gospodarczej sity tak dtugo sta-
wiac bedzie kraje mniej konkurencyjne na przegra-
nej pozycji, jak dtugo nie zostang wziete pod uwage
zr6znicowane mozliwosci gospodarcze poszczegbl-
nych krajow. Dotyczy to réwniez graczy na rynkach
rolnych: na wprowadzaniu wolnego handlu zyskuja
silne, konkurencyjne sektory i firmy, tymczasem drob-
ni rolnicy sg spychani na margines. Rolnik z Indonezji
posiadajacy mate gospodarstwo tylko z najwyzszym
trudem moze konkurowaé z wielkimi farmerami z
Kanady lub uprzemystowionymi plantatorami w swo-
im wtasnym kraju. Zuniformizowana liberalizacja han-
dlu rolnego nie doprowadzi zatem do powstania spra-
wiedliwych warunkéw wspétpracy. Miedzynarodowe
reguty handlu rolnego nie spowoduja jednolitej likwi-
dacji barier handlowych we wszystkich krajach. Na
przyktad obecne Porozumienie w sprawie Rolnictwa
(Agreement on Agriculture, AoA) Swiatowej Orga-
nizacji Handlu (WTO) zezwala krajom rozwinigtym
utrzymywac znacznie wyzszy poziom taryfi krajowych
systeméw wsparcia niz krajom rozwijajacym sie.

W Swietle tej razacej nieréwnosci wartos¢ postu-
latu dazenia do realizacji strategii rozwoju, ktéra ma
na celu zwiekszenie eksportu rolnego, jest watpliwa.
Liczne doSwiadczenia w krajach na pétkuli pétnocnej

pokazuja, ze zorientowanie polityki rolnej wytgcznie
na eksport nie moze w wystarczajacym stopniu przy-
czyni¢ sie do ztagodzenia ubdstwa oraz rozwoju
spotecznego. Nawet w tych krajach, w ktérych eks-
port kwitnie, nastawiony na eksport sektor rolny cze-
sto odczuwa negatywne skutki takiej dystrybucyji:
dochéd jest skoncentrowany w gospodarce ekspor-
towej, a inne sektory ubozeja. Chociaz ceny sa obec-
nie wysokie z powodu niskich zbioréw, rosnacego
popytu na zywnos¢ oraz boomu na biopaliwa, na
rynku Swiatowym ceny bardzo sie wahaja, a zatem
nie zapewniaja stabilnego i bezpiecznego zwrotu w
inwestycjach. Oznacza to, ze kraje, ktére daza do rea-
lizacji polityki nastawionej na eksport we wtasnych
sektorach rolnych i jednoczednie importujg prze-
tworzone dobra przemystowe, stwarzajg nieustan-
ne zagrozenie dla swoich warunkéw wymiany han-
dlowej. Ponadto, przygladajac sie blizej rynkowym
aktorom, mniejszym i biedniejszym producentom
—w szczegdblnosci za$ kobietom — mozna zauwazyc,
ze zwykle odnosza oni mniejsze korzysci z handlu
zagranicznego. Na skutek konkurencji w zakresie
produktywnych zasobdédw rozwdj produkcji na eks-
port moze przyspieszyé koncentracje w sektorze
rolnym, wypierajac tym samym drobnych rolnikéw z
rynku, co w wielu krajach prowadzi w konsekwencji
do rosnacego ubdstwa i zagrozenia dla bezpieczen-
stwa zywnosciowego.

Podstawowe zasady sprawiedliwego i ekologicznego

systemu handlu rolnego

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) i jej liczne umo-
wy oparte sg na dwdéch gtéwnych zasadach: na zasa-
dzie najwyzszego uprzywilejowaniaina zasadzie nie-
dyskryminacji. Cho¢ obie sg wazne, sa tez na pewno
nieodpowiednie, jeslichodzio dostosowanie systemu
handlowego do wymagah zrownowazonego rozwoju.
Ponadto klauzula narodowa Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) musi zostac zweryfikowana, poniewaz
utrudnia wprowadzenie w Swiatowym handlu stan-
dardéw dotyczacych zréwnowazonego rozwoju.
Raport Powolny handel — zdrowe rolnictwo definiuje
siedem zasad, na ktérych musi by¢ oparty spotecznie
sprawiedliwy i srodowiskowo zréwnowazony handel
produktami rolnymi.

Zasada wielofunkcyjnosci wymaga uwzglednie-
nia wszystkich aspektéw rolnictwa. Z kulturowego i
spotecznego punktu widzenia rolnictwo jest filarem
wiejskiej wspélnoty i podstawa, na ktérej zbudowa-
na jest kultura wiejska. Jest to szczegblnie istotne
w przypadku ochrony i utrzymania metod stosowa-

nych w (matych) gospodarstwach. Rolnictwo jest
takze 5ciSle powiazane z ekosystemami, zaréwno
poprzez wykorzystanie surowcéw naturalnych, jak
i poprzez zdolnos¢ do dostarczania wspélnych débr
ekologicznych.

Zasada praw cztowieka zapewnia zgodno5¢ regut
handlu z Powszechna Deklaracjg Praw Cztowieka
Narodéw Zjednoczonych. Zasady handlu miedzyna-
rodowego nie moga stanowic zagrozenia dla zapew-
niania ludnosci Srodkéw do Zycia i podstawowego
bezpieczehstwa ekonomicznego. W szczegblnosci
za$ zapewnione musi by¢ prawo do zywnoSci.

Ekosystemy i surowce naturalne sa podstawa
utrzymania w rolnictwie. Jednak niewtaSciwe wyko-
rzystanie tych systeméw i zasobéw moze zagrazac
srodkom koniecznym do utrzymania oraz zaostrzac
globalne problemy srodowiska naturalnego. Zasada
integralnosci ekologicznej ma na celu zapewnienie,
ze procesy produkcji rolnej nie wptywaja negatywnie
na zdolnosci ekosystemu do funkcjonowania, ani nie



naruszaja zdolnoSci zasobéw naturalnych do rege-
neracji.

Zasada suwerennosci demokratycznej ma na celu
zapewnienie, ze krajowa polityka handlowa odzwier-
ciedla zbiorowe oczekiwania obywateli. Zmiany w
polityce handlowej maja czesto drastyczny wptyw

systematycznie przyznawanemu pierwszehstwu
krotkim tafcuchom dostaw przed dtugimi tahcucha-
mi dostaw zmaksymalizowana zostaje demokratycz-
na kontrola tych tafcuchéw. Taka polityka zmniejsza
takze ilos¢ zywnosciokilometréw (food miles), ktore
sg szkodliwe dla Srodowiska, a takze wzmacnia sieci

na bezpieczefstwo zywnosciowe, koniunkture na
obszarach wiejskich, stan Srodowiska naturalnego
oraz potencjat rozwoju gospodarki wiejskiej w przy-
sztoSci. Obywatele kraju muszg mie¢ prawo do wpty-
wu na ksztatt rynku zgodny z ich potrzebami.

W zglobalizowanym Swiecie decyzje podejmo-
wane przez rzady oraz producentéw w jednym kraju
moga wywiera wptyw na inne kraje. Odpowiednio
do tej wzajemnej zalezno5ci zasada ponadterytorial-
nej odpowiedzialnoSci ma na celu zapobiezenie sytu-
acji, w ktérej pewne podmioty uzyskiwatyby korzysci
kosztem innych. Wdrazajgc swoje polityczne strate-
gie i programy, kraje zawsze musza dazy¢ do wyeli-

lokalnej produkcji.

» 10 0 ma miejsce w systemie wolnego handlu, to nie tylko
globalizacja rynkéw, ale takze globalizacja niedoskonatosci

rynku. Rolnictwo obfituje w niedoskonatosci rynku i obcigzone

jest ekologicznymi kosztami zewnetrznymi, ktére powigzane sg po
czesci z wysokonaktadowym rolnictwem przemystowym. Istnieje

wiele dowodow na to, ze liberalizacja handlu przyczynia sie do
rozprzestrzeniania na catym Swiecie modelu rolnictwa przemystowego.
To zas z kolei wywotuje powazne problemy ekologiczne.“

Timothy Wise, Universytet Tufts, Stany Zjednoczone, podczas
Pétnocnoamerykanskich Konsultacji Regionalnych, wrzesief 2006 r.

minowania ich negatywnego wptywu na inne kraje.
Zasada ekonomicznej pomocniczosci (subsydiar-
nosci) rozwigzuje potencjalny konflikt pomiedzy zasa-
dami demokratycznej suwerennosci i ponadteryto-
rialnej odpowiedzialnosci: polityka handlowa powin-
na by¢ skonstruowana w taki sposéb, zeby wymiana
gospodarcza na poziomie krajowym i lokalnym, o ile
jestto mozliwe, miata pierwszefstwo przed wymiana
na poziomie kontynentalnym czy globalnym. Dzieki

Zasada sprawiedliwosci w handlu ma na celu
ksztattowanie zasad handlu miedzynarodowego w
taki sposdb, aby przywréci¢ ekonomiczng rownowa-
ge na Swiecie. Poniewaz zastosowanie tych samych
zasad bez wyjatku do wszystkich gra na korzys¢ sil-
nych, zasady handlu musza systematycznie wspierac
stabszych.

Polityka i Srodki w zakresie zrownowazonych regut

Swiatowego handlu rolnego

W oparciu o wymienionych siedem fundamentalnych
zasad raport Powolny handel — zdrowe rolnictwo
rozbudowuje zestaw narzedzi politycznych oraz
innowacyjnych instytucji potrzebnych do wdrozenia
zrobwnowazonych regut handlu rolnego. Celem rea-
lizacji tych przedsiewzie¢ nie jest rozregulowanie,
ale uregulowanie zaréwno handlu, jak tez produkcji
rolnej w ogéle, zgodnie z zasadami spotecznego i
Srodowiskowego zréwnowazenia.

Zwiekszanie przestrzeni dla polityki
krajowej

Polityka handlowa jest jednym z wielu filaréw poli-
tyki gospodarczej kraju, a polityka gospodarcza jest
tylko jednym z wielu obszaréw polityki, ktére sa
regulowane przez rzady panstw. Polityka handlowa
jako taka nie moze miec pierwszehstwa przed innymi
obszarami politykii nie powinna ogranicza¢ wolnosci
rzadéw do podejmowania decyzji o zakresie swojego

wptywu na rynki i dziatalnos¢ gospodarcza w obronie
interesu publicznego. Przez wiele lat rzady krajowe
tracity wtadze z powodu miedzynarodowych uméw
handlowych. Rzady krajowe musza na nowo uzyskat
prawo do ksztattowania przeptywéw handlowych
zgodnie z potrzebami spoteczenstwa. Oznacza to, ze
musza miec¢ prawo do wprowadzania cen minimal-
nych, zasad dotyczacych inwestycji oraz standardéw
ekologicznych, spotecznych i zdrowotnych.

Przede wszystkim zas§ musza odzyskac prawo do
zarzadzania importem towaréw i ustug oraz inwe-
stycjami. Poniewaz rolnictwo stanowi gtéwne Zrodto
dochodu dla wiekszosci ludzi w krajach na pétku-
li potudniowej, liberalizacja importu musi zaczac
odgrywat mniejsza role, gdy chodzi o zapewnienie
Srodkéw do Zycia i bezpieczenstwa zywnoSciowego
na poziomie krajowym. Z tego powodu reguty handlu
miedzynarodowego powinny zapewnic rzadom wie-
cej swobody w ochronie ich wewnetrznych rynkéw
przed nagtym wzrostem importu lub duzymiwahania-



mi cen na rynku Swiatowym, zezwalajac im na nakta-
danie cet, kwot i srodkéw ochronnych zwigzanych z
cena lub wielkoScig importu. Rzady potrzebuja takze
wiecej politycznej swobody w decydowaniu o napty-
wie zagranicznych inwestycji, kontroli dziatalnosci
transnarodowych korporacji, powigzywaniu krajo-
wej produkcji z bezpieczefistwem ZzywnoSciowym
lub standardami ekologicznymi oraz ustanawianiu
programdéw wsparcia, ktére maja na celu wspieranie
zdrowej wiejskiej gospodarki.

Inwestowanie w wielofunkcyjnos¢

Wielofunkcyjnos¢ sektorarolnegowymaga publiczne-
go wsparcia nie tylko dlatego, ze rolnictwo wytwarza
wiecejnizjedynie dobra handlowe, takie jak Zywnos¢,
pasza i surowce, ale takze ze wzgledu na jego odpo-
wiedzialnos¢ za srodowiskowe i spoteczne dobra
wspdélne, takie jak jakos¢ wody, piekno krajobrazu,
kultura wiejska oraz sp6jnos¢ spoteczna. Wszystko
to nie moze by¢ zagwarantowane wytacznie przez
mechanizmy rynkowe, dlatego zeby zapewnic rozpo-
wszechnienie wielofunkcyjnosci rolnictwa, koniecz-
najest kombinacja ustug publicznych, mechanizméw
wsparcia oraz instrumentéw regulacyjnych i fiskal-

»Realizowanie polityki nie polega na izolowaniu sie od reszty Swiata.
Polega na ksztattowaniu polityki zgodnie ze specyficznymi warunkami

kazdego kraju i regionu, z uwzglednieniem i traktowaniem przy tym

jako priorytetu prawa ludzi do konsumpcji produktow przystosowanych

kulturowo, zdrowych i produkowanych w sposéb zrownowazZony. “

Eva Carazo, Movimiento de Agricultura Orgéanica Costarrricence, Kostaryka,
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podczas Srodkowoamerykafiskich Konsultacji Regionalnych,

pazdziernik 2006 r.

nych. Miedzynarodowe zalecenia w zakresie promo-
cji krajowego rolnictwa powinny miec taka strukture,
zeby umozliwic promocje zrébwnowazonej gospodar-
ki rolnej w obrebie kraju. Dzieki ozywianiu Srodowisk
wiejskich, zwtaszcza drobni rolnicy moga przestuzyé
sie spoteczehstwu i Srodowisku naturalnemu, co
przynosi korzys¢ catemu spoteczehstwu. Niemniej
jednak, gdy przeanalizujemy udzielane im wsparcie
zaréwno bezposrednie, jak i posrednie, zauwazymy,
Ze sg oni czesto w gorszej sytuacji. Pod tym wzgle-
dem polityka wsparcia musi by¢ catkowicie przebu-
dowana, tak by uwzgledniac owe korzysci spoteczne i
Srodowiskowe. Doptaty bezpoSrednie —natyle, naile
sg one w ogble konieczne w zréwnowazonej polityce
rolnej — musza by¢ przyznawane pod 5cisle okreslo-
nymi warunkami. Nie powinny stanowic tez zachety
do podnoszenia produktywnoéci, lecz powinny by¢
SciSle zwigzane z ekologicznymi i spotecznymi kryte-
riami. Stosowanie zrownowazonych metod produkcji

powinno stanowi¢ warunek wstepny do ubiegania
sie o doptaty bezposrednie, a ich wysokos¢ powinna
by¢ uzalezniona od liczby zatrudnionych oséb, co w
szczegblnym stopniu wzmocnitoby mate i rodzinne
systemy rolne.

Finansowane ze srodkédw publicznych badania
w dziedzinie rolnictwa musza koncentrowac sie
na potrzebach obszaréw wiejskich, mianowicie
na takich niedrogich ulepszeniach technicznych,
ktére sa dostosowane do lokalnych potrzeb, oraz
umozliwiaja promocje produktywnosci i zgodnoSci
z wymogami Srodowiskowymi w sektorze rolnictwa
ekstensywnego opierajacego sie na tradycyjnej
wiedzy. By zmieni¢ warunki ramowe dla produkcji
rolnej na zréwnowazone metody uprawy w celu
radykalnego przetomu w rolnictwie mogtyby zostac
zastosowane nastepujace Srodki: naktadanie
podatkéw, cet i optat za szkodliwe dla Srodowiska
surowce i metody, pozyczki na inwestycje w tech-
nologie oszczedzajgce surowce, wsparcie panstwa
dla programéw srodowiskowych oraz wsparcie dla
lokalnych i obywatelskich dziatah na rzecz rozwoju
standardéw w zakresie proceséw i produktéow dla
zrébwnowazonego rolnictwa.

W kazdym wypadku musi by¢ przestrzegana
zasada ponadterytorialnej odpowiedzialnosci, a
krajowe Srodki wsparcia moga by¢ przyznane tylko
wtedy, jesli nie maja negatywnego wptywu na pro-
ducentéw w innych krajach. W celu zagwarantowa-
nia realizacji tych zaleceh mozna bytoby wdrozy¢
»mechanizm alarmu dumpingowego®. Mechanizm
ten mégtby przekazywat rzadom informacje o sytu-
acjach, gdy ceny importowe spadtyby ponizej kosz-
téw zrownowazonej produkcji, stajac sie tym samym
zagrozeniem dla lokalnego sektora rolnego. Zeby
mechanizm ten mégt zadziataé, kraje eksportujace
musiatyby zarejestrowac sie w instytucjach wielo-
stronnych oraz dostarczac informacji o wsparciu ze
strony pafnstwa oraz o cenach wszystkich swoich
produktéw eksportowych. Instytucje wielostronne
obliczatyby wtedy r6znice miedzy cenami eksporto-
wymi a kosztami produkcji i na tej podstawie mogty-
by przekazywa¢ krajom zalecenia, majace na celu
zwigkszenie ich cet wobec tych krajow, ktére stosuja
praktyki dumpingowe.

Stabilizowanie cen

W ostatnich dekadach zaréwno niestabilne ceny na
rynku rolnym, jak i niskie ceny dla producentéw sta-
nowity jeden z najwiekszych probleméw stojgcych
nie tylko przed rolnikami z gospodarstw rodzinnych
na potkuli pétnocnej, lecz takze przed drobnymi rol-
nikami na pétkuli potudniowej. Chociaz nadproduk-
cja od dawna jest powodem spadajacych cen na ryn-
ku Swiatowym, ale moze przestac stanowic problem
w przysztosci, to rynkowa sita agrobiznesu w coraz



wiekszym stopniu staje sie problemem naczelnym.
Dzieje sig¢ tak, poniewaz silne korporacje sg w sta-
nie utrzymywac niskie ceny dla producentéw, nawet
w sytuacji rosnacych cen na rynku Swiatowym. Nie-
stabilnos¢ cen, podobnie jak spadajace ceny produ-
centéw, moze byc jednakze kontrolowana w ramach
krajowych systemoéw zarzadzania podaza. Ogélnie
mowiac, celem zarzadzania podaza jest zachownie
réwnowagi miedzy produkcja a rynkowym popy-
tem. Systemy te moga takze zapewnic sprawiedliwy
podziat zyskéw i kosztow w taficuchu produkcyj-
nym.

Zarzadzanie podaza byto realizowane przez wiele
krajow w przesztosci, a czeSC z nich stosuje je do
dzis. Niektdre systemy byty i nadal sg nieefektywne i
Zle zarzadzane na skutek braku w nich elastycznego
mechanizmu dostosowawczego. Pomimo to przykta-
dem najlepszej praktyki jest kanadyjski system kwo-
towy dla mleka, ktéry zostat uznany za wielki sukces
nie tylko przez kanadyjskirzad, ale takze przez sprze-
dawcéw i rolnikéw. Centralny element tego progra-
mu stanowi system kwot produkcyjnych, w ktérym
farmerzy kupuja licencje pozwalajgce im na produk-
cje okreslonej iloSci produktu po wynegocjowanej
cenie. Licencje kwotowe moga by¢ przekazywane
innym farmerom. Dyrekcja systemu zarzadzania
podaza zajmuje sie kwestiami praw wtasnosci do
kwot i ma prawo modyfikowaé dopuszczalny limit
produkcji. Kluczowy dla wtasciwego funkcjonowania
tego systemu jest elastyczny mechanizm dostoso-
wawczy, ktéry umozliwia szybkie i skuteczne zréw-
nywanie potrzeb zgtaszanych przez rynek ze zdolnos-
ciami produkcyjnymi, tzn. pozwala szybko okreslaé
wielkoS¢ kwot oraz wtasciwe i sprawiedliwe ceny na
produkty na rynku.

Umowy wolnego handluwywieraja presje narzady,
aby te likwidowaty swe krajowe systemy zarzadzania
podaza. Raport Powolny handel — zdrowe rolnictwo
pokazuje, ze systemy te nie powinny by¢ likwido-
wane, lecz wspierane i koordynowane przez ,,Wie-
lostronne wspélne ramy stuzace wyréwnywaniu
podazy na rynku Swiatowym“. Pozwolitoby to kra-
jom wywierajacym znaczacy wptyw na ceny na rynku
Swiatowym na podpisanie umowy, ktéra okreslata-
by maksymalne limity produkcji i/lub eksportu w
celu podniesienia cen na rynku Swiatowym powyzej
pewnego minimalnego poziomu i ich stabilizacji.
Przyktadowo, w przypadku pszenicy czy kukurydzy
tylko szeSciu producentéw — Argentyna, Australia,
Brazylia, Kanada, Stany Zjednoczone i Unia Europej-
ska — ma odpowiednio 47- i 58-procentowy udziat w
produkcji Swiatowej oraz 52% i 64% udziatu w Swia-
towym eksporcie. Wielostronne wspélne ramy stabi-
lizacji cen z udziatem tych producentéw, bedacych
gtéwnymi graczami na rynku, wniostyby obiecujgcy
wkitad w ograniczanie ub6stwa i ekonomiczng odbu-
dowe wiejskich gospodarek na Swiecie.

Ustanawianie standardow w zakresie
jakoSci handlu

Obecnie ekonomiczne koszty produkcji rolnej nie
odzwierciedlajg wszystkich wzajemnie powigzanych
kosztéw. Nie dos¢, ze dochodzi do upadku rolniczych
wspdlnot i wiejskich gospodarek, to jeszcze szkody
dla Srodowiska naturalnego i zdrowia ludzi spowo-
dowane przez produkcje nie pojawiaja sie w zadnych

»Publiczne wsparcie dla rolnictwa samo w sobie nie stanowi problemu,

dopoki nie prowadzi do dumpingu. Niektore Srodki wsparcia nie
powodujg dumpingu — nalezg do nich publiczne inwestycje w
badania naukowe, inwestycje w infrastrukture, popieranie dziatan
alternatywnych, takich jak agroekologia albo programy zalesiania.“
Tania Vanegas, Centrum Humboldta, Nikaragua, podczas
Srodkowoamerykafiskich Konsultacji Regionalnych, pazdziernik 2006 r.

zestawieniach wynikéw gospodarczych. Ogélnie
rzecz biorac, koszty szkdd dla spoteczenstwa i Sro-
dowiska pozostajg ukryte. W celu zmiany tego sta-
nu rzeczy, konieczne jest zdefiniowanie standardéw
zréwnowazonego rozwoju, w ktérych uwzglednione
beda koszty spoteczne i ekologiczne produkcji rolnej,
co zapobiegnie przede wszystkim ich powstawaniu.
Zaréwno rozw06j standardéw dotyczacych procesow
i produktéw na rzecz zrownowazonego rolnictwa, jak
i wprowadzenie odpowiednich programdw kontroli i
monitoringu powinny by¢ wspierane przez rzady kra-
jowe. Taki system mogtby opierac sie na skutecznie
wdrozonych standardach sprawiedliwego handlu i
rolnictwa ekologicznego. Wreszcie same standar-
dy zrbwnowazonego rozwoju stopniowo musiatyby
stawac sie wiazace. W celu zapewnienia, ze rolni-
cy angazujacy sie w zrownowazona produkcje nie
beda jedyna grupa obcigzang rosngcymi kosztami
produkcji i monitoringu, na produkty rolne produ-
kowane niezgodnie z zasada zréwnowazonego

»Dostep to miedzynarodowych rynkéw nie jest rozwigzaniem dla
»campesinos®, ktorych problemem jest przede wszystkim brak

dostepu do ich wtasnych lokalnych rynkéw zalewanych przez produkty

importowane po niskich cenach. Zorientowanie produkcji na eksport
doprowadza do opuszczania wsi i jej marginalizacji.“

Ramiro Téllez, La Via Campesina, Honduras, podczas
Srodkowoamerykafiskich Konsultacji Regionalnych, pazdziernik 2006 r.

rolnictwa mogtby zosta¢ natozony podatek, ktéry
finansowatby zréwnowazong produkcje, tak jak to
ma juz miejsce na przyktad w sektorze energetycz-
nym wielu krajéw, gdzie przepisy feed-in gwarantuja,
ze niezrbwnowazona produkcja energii finansuje
wytwarzanie energii zielone;j.
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By zapewni¢, Zze system handlu miedzyna-
rodowego zbudowany jest zgodnie z zasada
zrébwnowazonego rozwoju oraz stworzy¢ na poziomie
globalnym bodZce motywacyjne do wprowadzenia
metod zrownowazonej produkcji, kraje muszg miec
mozliwo5¢ uzaleznienia dostepu do swoich rynkéw od
spetnienia krajowych standardéw zréwnowazonego
rozwoju. W takim systemie ,,kwalifikowanego dostepu
do rynku“ produkty wytwarzane zgodnie z zasadami
zrébwnowazonego rolnictwa otrzymywatyby lepsza
pozycje handlowa w stosunku do produktéw wytwa-
rzanych niezréwnowazonymi metodami. Dochéd z
cet natozonych na produkty wytwarzane niezgodnie
z zasadami zréwnowazonego rolnictwa mogtby byt
kierowany do ,,Miedzynarodowego funduszu narzecz
zrbwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich®, kt6-
ry promowatby przechodzenie na system sprawied-
liwego i zrownowazonego rolnictwa oraz wdrazanie
programéw kwalifikowanego dostepu do rynku na
obszarach wiejskich pétkuli potudniowe;j.

Dazac do unikniecia ryzyka, ze kraje wykorzysty-
watyby system kwalifikowanego dostepu do rynku w
celach handlowej dyskryminacji, nalezatoby zdefinio-
wac jednolite globalne ,metastandardy“. Celem ich

»DoSwiadczenia z naszego regionu pokazujg, ze tylko partycypacyjny
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proces certyfikacji moze by¢ procesem zrownowazonym. Musimy
wzmocnié zwigzki rolnikéw i producentow, aby umozliwic im
ustanowienie ich wtasnych systeméw kontroli jakosci. “

Fabiola Zerbini, FACES do Brasil, Brazylia, podczas

Potudniowoamerykanskich Konsultacji Regionalnych, sierpief 2006 .

wprowadzenia nie bytoby jednak zharmonizowanie
standardéw produkcyjnych na poziomie Swiatowym
— warunki Srodowiskowe, gospodarcze i spoteczne
sa na to po prostu zbyt zréznicowane. Metastandar-
dy okreSlatyby natomiast kryteria otwartego, par-
tycypacyjnego i wtaczajacego procesu dotyczacego
wprowadzania standardéw zréwnowazonego roz-
woju w rolnictwie. Takie standardy dotyczace pro-
cesu mogtyby zostac stworzone na bazie podobnych
rozwiazah przyjetych przez IFOAM lub 1SO. W celu
prowadzenia mediacji miedzy krajami, miedzy kté-
rymi wynikt spor dotyczacy wzajemnego uznawania
odpowiednikéw standardéw zréwnowazonego roz-
woju, mogtoby zosta¢ powotane ,,Centrum mediacji
sporéw dotyczacych standardéw®.

Demokratyzacja tahcucha
zywnoSciowego

Ogromna sita rynkowa znajdujaca sie w rekach kil-
ku korporacji oraz rosnaca koncentracja na rynkach
rolnych wymagaja catosciowej strategii, zeby zwiek-
szyt demokratyczna kontrole nad transnarodowymi

tahcuchami obrotu produktami. Strategia taka z kolei
wymaga zaréwno stworzenia ciat nadzorujacych na
poziomie wielostronnym, jak i reformy polityki rolnej
i gospodarczej na poziomie krajowym. Po pierwsze,
na poziomie miedzynarodowej wspétpracy wielo-
stronnej musiataby zosta¢ wprowadzona skutecz-
na polityka konkurencji. Warunkiem wstepnym jej
wprowadzenia jest ujawnienie informacji na temat
wielkosci i zasiegu transgraniczego agrobiznesu,
potaczen i przejec firm oraz joint ventures w sekto-
rze zywnosciowym. Mogtoby to przyjac forme bazy
danych, ktéra bytaby publicznie dostepna. Na tym
gruncie powinna powstac niezalezna wielostronna
»O0rganizacja Antytrustowa“. Jej zadaniem bytaby
kontrola potaczef i przejec firm oraz zapobieganie
naduzywaniu pozycji rynkowej przez przedsiebior-
stwa. Jednakze skuteczna polityka konkurencji na
poziomie miedzynarodowym wymaga skutecznego
prawa konkurencji na poziomie krajowym i regional-
nym.

Podobnie jak na mata skale ilustruje to ruch Spra-
wiedliwego Handlu (Fair Trade), ,,kontrakty rozwojo-
we“ mogtyby zapewni¢, ze miedzynarodowe przed-
siebiorstwa angazowac beda swoich dostawcow
i partneréw kontraktowych w dziatania biznesowe
w sposdb sprawiedliwy i zréwnowazony. Kontrak-
ty rozwojowe zapewniatyby sprawiedliwy podziat
zyskéw w miedzynarodowych tahcuchach obrotu
produktami. Ponadto przedsiebiorstwa handlowe,
przedsiebiorstwa przetwdrcze lub supermarkety,
ktore dziataja na ponadnarodowym poziomie, bytyby
zobligowane, by ptaci¢ producentom sprawiedliwe
ceny, ktére pokrywatyby koszty zréwnowazonej pro-
dukcji i pozwalaty utrzymac sie drobnym rolnikom.
Obserwacja warunkéw zawierania kontraktow, kt6-
re bytyby uzgadniane w jawnych, partycypacyjnych
negocjacjach pomiedzy partnerami biznesowymi,
bytaby monitorowana przez ,,Rady kontraktéw roz-
wojowych®“ powotywane na poziomie miedzynaro-
dowym.

Zgodnie z zasada ekonomicznej pomocniczosci,
r6znorodnos¢ narzedzi i Srodkdw na poziomie krajo-
wym mogtaby zapewni¢, by lokalne i regionalne sieci
produkcyjne otrzymaty pierwszefstwo przed sie-
ciami ponadnarodowymi. W celu osiggniecia takiej
re-regionalizacji gospodarki zywnoSciowej rzady
powinny po pierwsze dokonac przegladu funkcji pan-
stwowych przedsiebiorstw handlowych, poniewaz
mogtyby one odgrywac wazna role w walce z sitg
rynkowa poteznych przedsiebiorstw prywatnych. Po
drugie, nalezatoby zastosowac Srodki polityczne dla
zwiekszenia wartoSci dodanych w miejscu produkcji
i skupienia sie na poprawie wzajemnych powiazah
r6znych sektoréw lokalnej gospodarki. Przyktadowo
mogtyby zostac wprowadzone regulacje obligujace
korporacje do wykorzystywania lokalnie produkowa-
nych surowcéw lub zobowiagzujace ponadnarodowe



przedsiebiorstwa do angazowania w dziatania bizne-  no pétkule pétnocna, jak i potudniowa, tak jak nie
sowe lokalnych przetwércéw. Ponadto korzystna jest naturalnym prawem, ze ich ewolucja musi by¢
bytaby polityka okreslana jako ,,0siadzZ tutaj, zeby tu  napedzana wytacznie dazeniem do zysku. Zamiast
sprzedawac“. Taka polityka pozwalataby przedsie- tego kraje rozwijajace sie mogtyby potaczyc swe sity,
biorstwom na sprzedaz swoich produktéw na danym  Zeby skuteczniej odpowiedzie¢ nawsp6lne im obawy
rynku tylko pod warunkiem, ze zgodza sie na jedno-
czesny rozwdj produkcji na tym terenie. Trzecim fila-
rem re-regionalizacji bytoby natomiast wprowadzenie
polityki, dzieki ktérej transport na duze odlegtosci
statby sie drozszy —wszak boom w ponadnarodowych
sieciach produkcyjnych jest 5ciSle zwiazany z niskimi
kosztami transportu. Celem powinno by¢ uwewnetrz-
nienie (zamknigcie w granicach regionu) zjawisk, kt6-
re przekraczajg jego granice i wigza sie z transportem

»Jak i dlaczego powinnismy produkowacé dla innych, jezeli nawet nie
mozemy da¢ wsparcia samym sobie? Wazniejsza niz uzyskiwanie
dostepu do rynkéw zagranicznych jest potrzeba rozwiniecia rynkow
wewnetrznych. Dlatego kluczowe jest, zeby kraje byty w stanie
ochronic sie przed importem produktéw rolnych.

Eloi Nombré, Confédération Paysanne du Burkina Faso,

podczas Zachodnioafrykafnskich Konsultacji Regionalnych, luty 2006 r.

na duze odlegtosci. Dazenie to mogtoby na przyktad
przyjac forme naktadania optat za korzystanie z débr
wspdblnych, np. optata za emisje spalin pochodzacych
z samolotéw lub ze statkéw morskich.

Wyréwnywanie asymetrii

Gtéwnym priorytetem w systemie sprawiedliwego
handlu bytoby przywracanie ekonomicznej réwno-
wagi pomiedzy r6znymi krajami i regionami Swiata.
Na poziomie uzgodnief wielostronnych przywraca-
nie ekonomicznej rownowagi wymaga specjalnego
catoSciowego traktowania biedniejszych lub stab-
szych krajow. Musiatoby ono mie¢ charakter znacz-
nie szerszy niz obecnie istniejace reguty specjalne-
go i zr6znicowanego traktowania, ktore czesto nie
zawieraja nic wiecej poza dodatkowymi Srodkami,
majacymi na celu ograniczenie spotecznego wptywu
na handel lub wydtuzajacymi okresy przejSciowe na
wdrozenie tych samych zasad we wszystkich krajach.
Raport Powolny handel - zdrowe rolnictwo proponu-
je zamiast tego podniesienie koncepcji specjalnego
i zréznicowanego traktowania do rangi ,,systemo-
wego zréznicowanego traktowania“, co systemowo
dawatoby stabszym krajom ukierunkowane wspar-
cie w handlu we wszystkich transakcjach. Zeby méc
stwierdzic, kto osiggatby korzysci z takiego syste-
mowego zr6znicowanego traktowania, trzeba bytoby
wykorzystac obiektywne, relewantne i spdjne kryte-
ria, takie jak doch6d na gtowe mieszkahca, rozmiar
ubéstwa lub brak bezpieczehstwa zywnoSciowego,
ktére pozwolityby okresli¢ zr6znicowanie pomiedzy
krajami. Kwalifikowany dostep do rynku musiatby by¢
gtéwna wtasciwoscig charakteryzujaca taki system,
aby zagwarantowac zgodnos¢ polityki handlowej z
postulatami, ktérych celem jest zapewnienie Srod-
kéw do zycia i ochrony srodowiska.

Poza wprowadzeniem takiego schematu systemo-
wego zrdéznicowanego traktowania istotne jest, by
podejmowac wysitki na rzecz zmiany paradygmatu
w miedzynarodowych umowach handlowych. Nie
jest rzecza niezbedna dla miedzynarodowych sieci
wymiany gospodarczej, aby obejmowaty one zarow-

o dobrobyt ludzkosci i zrGwnowazony rozwdj. Trans-
graniczny handel niekoniecznie musi by¢ napedza-
ny gtéwnie przez poscig za ekonomicznym zyskiem.
Wzajemne oddziatywania miedzy krajami mogtyby
takze koncentrowac sie na wdrazaniu spotecznie
waznych projektéw w takich dziedzinach, jak zdro-
wie, infrastruktura, budownictwo czy zréwnowazona
produkcja, przy czym dla realizacji takich projektow
umowy handlowe powinny by¢ zawierane w celu
wspdtpracy, a nie w celu konkurowania.

Jednak wielostronne reguty handlu nie wystarczaja
do zapewnienia sprawiedliwosci w handlu rolnym:
rzady krajow musza dokonac przegladu swych stra-
tegii eksportu rolnego i dac pierwszefstwo spdjnym
narodowym strategiom rozwoju. Zréwnowazona
polityka eksportowa zawsze bedzie stawiata krajo-
we bezpieczefhstwo zywnoSciowe przed eksportem,
a zatem produkcje zapewniajaca mieszkaficom kra-
ju podstawowe Srodki do zycia oraz produkcje na
wewnetrzny rynek bedzie stawia¢ przed produkcja
na rynki zagraniczne. Ponadto konieczne s3 starania
zmierzajace do zniechecenia sektora eksportowego
do wykorzystywania ziemi i naturalnych zasobéw,
jezeli takie wykorzystanie miatoby negatywny wptyw
na bezpieczehstwo zywnoSciowe kraju lub gospo-
darstw domowych, oraz do zapewnienia sprawied-
liwej dystrybucji zyskéw w catym tafcuchu dostaw.
Zréwnowazona polityka eksportowa musiw szczegdl-
nosci dziata€ na rzecz zaangazowania drobnych pro-
ducentéw, spétdzielni rolniczych i wiejskich pracow-
nikéw, a takze na rzecz wzmocnienia pozycji kobiet
w sektorach gospodarki zorientowanych na eksport,
aby zapewnic¢ réwnos¢ pici w osigganiu korzysci z
eksportu. Powinna ona przeciwdziata¢ uprzemysta-
wianiu rolnictwa, wspierajac rozpowszechnianie
zrébwnowazonych, intensywnie wykorzystujacych
wiedze i prace, metod produkcji rolnej. Wreszcie,
zréwnowazona polityka eksportowa powinna dziataé
na rzecz tworzenia powiazah pomiedzy rolnictwem i
innymi sektorami lokalnej gospodarki, jako elemen-
tu sp6jnej strategii rozwoju.
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Whioski: w strone architektury handlu rolnego

post-WTO

Analiza przedstawiona w raporcie Powolny handel
— zdrowe rolnictwo nie pozostawia watpliwosci,
ze wielostronne ramy dla Swiatowego handlu pro-
duktami rolnymi sa niezbedne. Jednakze Swiatowa
Organizacja Handlu (WTO) w swojej obecnej formie
instytucjonalnej nie spetnia wymagah dotyczacych
takich ram. W konsekwencji WTO musi albo zdefi-
niowac sie na nowo, albo oddat instytucjonalizacje
regut handlu innym instytucjom w ramach Narodéw
Zjednoczonych. Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)
spetnia obecnie trzy funkcje: jest centralnym forum,
na ktérym odbywaja sie miedzyrzadowe negocjacje,
ogtasza prawnie obowigzujgce reguty oraz rozstrzy-
ga spory handlowe. Nowa struktura instytucjonalna
bedzie musiata spetniac te funkcje, jak rowniez inne
- nowe. Jak podaje raport Powolny handel — zdrowe
rolnictwo, musiatyby zostac powotane zespoty odpo-
wiedzialne za co najmniej trzy dodatkowe funkcje.
Sa to: 1. kontrola miedzynarodowych cen rynkowych
przy uzyciu wsp6lnego mechanizmu zarzadzania
podaza, 2. kontrola jakoSci przeptywu handlowe-
go opierajaca sie na wielostronnych metastandar-

»Nie istnieje tylko jeden rodzaj rynku z jednym systemem handlu.
Mamy do czynienia z réznymi typami rynkow z réznymi systemami
produkcji, handlu i dystrybucji. Musimy ponownie zregionalizowa¢

handel, gdyz podejscie ,,jeden rozmiar dla kazdego“ w celu stworzenia
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jednego zuniformizowanego globalnego rynku nie dziata na rzecz

interesu publicznego.“
Josefa Francisco, IGTN Azja, Filipiny,

podczas Azjatyckich Konsultacji Regionalnych, maj 2006 r.

dach oraz 3. nadzér nad warunkami konkurencji
za pomoca instrumentéw antytrustowych. Oprécz
tych nowych funkcji nowa struktura instytucjonalna,
dziatajaca wetug zasad i na rzecz sprawiedliwego
i zrownowazonego handlu, bedzie potrzebowata
takze nowego nadrzednego celu. O ile obecnie celem
Swiatowe]j Organizacji Handlu (WTO) jest usuwanie
taryfowych i pozataryfowych barier handlowych dla
stworzenia zunifikowanego globalnego rynku, nowa
instytucja musiataby w pierwszej kolejnosci zajac sie
koordynacja réznych krajowych intereséw. Jej pod-
stawowym celem bytaby zatem nie deregulacja, lecz
zarzadzanie w miedzynarodowym handlu.

Jaka strukture musiataby miec¢ taka wielostron-
na instytucja, aby skutecznie realizowac te zadania?
Musiataby sktadac sie z co najmniej pieciu jednostek.
Podstawowym zadaniem Jednostki Koordynacyjnej

bytoby wprowadzanie réwnowagi miedzy preferen-
cjami narodowymi a interesami miedzynarodowymi.
Przede wszystkim miataby ona zapewnic rzagdom kra-
jowym wiecej miejsca na miedzynarodowej arenie
handlowej. Monitorowataby réwniez (a tam, gdzie
bytoby to konieczne ograniczata) jakiekolwiek szkod-
liwe skutki polityki krajowej dla rynkéw miedzynaro-
dowych i zagranicznych.

Celem Jednostki ds. Jakosci bytoby zapewnienie
jakosci przeptywédw handlowych na rynkach Swiato-
wych. W tym zakresie instytucja wspierataby przede
wszystkim wprowadzanie standardéw zgodnosci z
zasadami zréwnowazonego rozwoju na poziomie
krajowym oraz zainicjowanie negocjacji na temat
metastandardéw na poziomie wielostronnym.

Zadaniem Jednostki ds. Zarzadzania Cenami byta-
by kontrola podazy produktéw rolnych w celu zapo-
biegania drastycznym wahaniom cen na rynku Swia-
towym. Méwiac konkretniej, jednostka ta wspierata-
by negocjacje na temat ,,wielostronnych wspélnych
ram dla zbilansowania podazy na rynku $wiatowym®,
zeby kontrolowaé mozliwosci produkcyjne na pétkuli
p6tnocnej i wsrdd tych krajow poétkuli potudniowej,
ktore eksportuja produkty rolne, i w ten sposdb unik-
nac niestabilnosci cen.

Jednostka Antytrustowa bytaby odpowiedzial-
na za wsparcie negocjacji w zakresie polityki kon-
kurencji na poziomie Swiatowym. W szczeg6lnosci
za$ publikowataby informacje na temat wielkosci i
dziatalnoSci miedzynarodowych przedsiebiorstw,
uwzglednigjac przy tym potaczenia i przejecia firm
oraz podejmowataby dziatania w przypadku koncen-
tracji na rynku produkcji surowcéw, w handlu, w sek-
torach hurtowym i detalicznym.

Wreszcie Jednostka Rozstrzygania Sporéw bytaby
odpowiedzialna za rozwiazywanie sporéw pomiedzy
krajami cztonkowskimi oraz pomiedzy nimi a stro-
nami trzecimi, takimi jak korporacje i organizacje
pozarzadowe. Og6lnie jednostka ta kontynuowataby
tworzenie paneli do spraw sporéw handlowych, jak
to ma obecnie miejsce w przypadku Swiatowej Orga-
nizacji Handlu (WTO). JeZeli jednak jeden z paneli nie
bytby w stanie zapewnic ugody, kt6ra bytaby akcep-
towalna dla wszystkich stron, rozpatrywana sprawa
musiataby trafi¢ do niezaleznego ciata na zewnatrz
instytucji. Zapewnienie bezstronnoSci mechanizmu
rozstrzygania sporéw jest kluczowe ze wzgledu na
fakt, ze ta jednostka bytaby odpowiedzialna za orze-
kanie w kwestiach konfliktéw pomiedzy wartoSciami
spotecznymi, ekologicznymi oraz handlowymi.



Zrodla

Raport:

mm Sachs, Wolfgang / Santarius, Tilman (2007): Powolny handel - zdrowe rolnictwo. Miedzynarodowe ramy
dla zréwnowazonych rynkéw w rolnictwie (Slow Trade — Sound Farming. A Multilateral Framework for
Sustainable Markets in Agriculture), Fundacja im. Heinricha B6lla / MISEREOR: Berlin / Aachen, www.
ecofair-trade.org.

Materiaty do dyskusji przygotowane w ramach Dialogu na temat sprawiedliwego i
ekologicznego handlu, na ktérych oparty zostat raport:

mm De La Torre Ugarte, Daniel (2006): The Contributions and Challenges of Supply Management in a New
Institutional Agricultural Trade Framework — Materiat do dyskusji nr 6 przygotowany w ramach Dialogu
na temat sprawiedliwego i ekologicznego handlu, www.ecofair-trade.org.

mm Fanjul Suarez, Gonzalo (2006): Agriculture and Trade in an Asymmetric World — Materiat do dyskusji nr 3
przygotowany w ramach Dialogu na temat sprawiedliwego i ekologicznego handlu, www.ecofair-trade.
org.

mm Glipo, Arze (2006): Achieving Food and Livelihood Security in Developing Countries: The Need for a
Stronger Governance of Imports — Materiat do dyskusji nr 2 przygotowany w ramach Dialogu na temat
sprawiedliwego i ekologicznego handlu, www.ecofair-trade.org.

mm Kwa, Aileen / Bassoum, Souleymane (2007): Exploring the Linkages Between Agricultural Exports
and Sustainable Development — Materiat do dyskusji nr 8 przygotowany w ramach Dialogu na temat
sprawiedliwego i ekologicznego handlu, www.ecofair-trade.org.

mm Lorenzen, Hannes (2007): Qualified Market Access — Materiat do dyskusji nr 5 przygotowany w ramach
Dialogu na temat sprawiedliwego i ekologicznego handlu, www.ecofair-trade.org.

mm Malhotra, Kamal (2006): A Sustainable Human Development Approach to the Role of Exports in a
National Development Strategy — Materiat do dyskusji nr 4 przygotowany w ramach Dialogu na temat
sprawiedliwego i ekologicznego handlu, www.ecofair-trade.org.

mm Murphy, Sophia (2006): Concentrated Market Power and Agricultural Trade — Materiat do dyskusji nr 1
przygotowany w ramach Dialogu na temat sprawiedliwego i ekologicznego handlu, www.ecofair-trade.
org.

mm Murphy, Sophia / Santarius, Tilman (2007): The World Bank’s WDR 2008: Agriculture for Development.
Response from a Slow Trade — Sound Farming Perspective — Materiat do dyskusji nr 10 przygotowany w
ramach Dialogu na temat sprawiedliwego i ekologicznego handlu, www.ecofair-trade.org.

mm Ong’wen, Oduor / Wright, Sarah (2007): Small Farmers and the Future of Sustainable Agriculture —
Materiat do dyskusji nr 7 przygotowany w ramach Dialogu na temat sprawiedliwego i ekologicznego
handlu, www.ecofair-trade.org.

mm Sachs, Wolfgang / Santarius, Tilman (2007): World Trade and the Regeneration of Agriculture — Materiat
do dyskusji nr 9 przygotowany w ramach Dialogu na temat sprawiedliwego i ekologicznego handlu,
www.ecofair-trade.org.

Materiaty do pobrania oraz dodatkowe informacje znajduja sie na stronie:
www.ecofair-trade.org
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Panel ekspertow

Souleymane Bassoum, Senegal, dyrektor
organizacji AGRECOL-Afrique oraz uzna-
ny ekspert w dziedzinie zréwnowazonych
polityk rolnych w regionie Afryki Zachod-
niej. Gtéwnymi obszarami jego aktyw-
! = noéci zawodowej s3 rolnictwo ekologicz-
ne i sprawiedliwy handel. Sam prowadzi ekologiczne
gospodarstwo rolne i ma wyksztatcenie rolnicze.

Gonzalo Fanjul Suarez, Hiszpania, koor-
dynator prac badawczych w organizacji
Intermén Oxfam. Swoja szeroka wiedze
ekspercka na temat kwestii handlu rol-
nego zdobyt, obserwujac z bliska przez
ostatnich kilka lat zaréwno negocjacje
rolne WSW|atoweJ Organizacji Handlu (WTO), jak i kwe-
stie dotyczace wptywu Wspélnej Polityki Rolnej UE na
rozwéj krajow na p6tkuli potudniowej. Z wyksztatcenia
ekonomista.

Arze Glipo, Filipiny, dyrektorka Funda-
cji Zintegrowanego Rozwoju Obszaréw
i Wiejskich Filipin (IRDF), organizatorka
sieci Asia Pacific Network on Food Sove-
§ reignty (APNFS). Posiada szeroka wiedze
| na temat zwigzku handlu z problematyka
gender i ub6stwa. Jest magistrem ekonomii rozwoju.

Aileen Kwa, Singapur, obecnie rezy-
dentka w Genewie, jest konsultantka ds.
polityki w zakresie kwestii handlowych.
Prowadzita monitoring negocjacji handlo-
wych poczawszy od Spotkania Ministe-
rialnego w Singapurze w 1996 r., a takze
wspotpracowata z delegacjami krajéw rozwijajacych
sie w Genewie, w szczeg6lno5Sci w dziedzinie rolnictwa.
Jest wspotautorka ksigzki Behind Scenes at WTO: Real
World Trade Negotiations.

Hannes Lorenzen, Niemcy, petni funk-
cje doradcy Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Obszaréw Wiejskich Parlamentu
Europejskiego w Grupie Zieloni — Wol-
ny Sojusz Europejski i jest tym samym
specjalista ds. europejskiej polityki
rolnej. Jest magistrem socjologii i rolnictwa oraz
absolwentem studiéw podyplomowych w zakresie
miedzynarodowego rozwoju obszaréw wiejskich.

Sophia Murphy, Z pochodzenia Brytyjka
i Kanadyjka, obecnie mieszka w Australii,
starsza doradczyni Instytutu ds. Polityki
Rolnej i Handlowej (IATP) z siedzibg w
| Stanach Zjednoczonych oraz uznana w
#% Srodowisku miedzynarodowym ekspertka
ds Zywnoéci i handlu. Jest autorkg wielu publikacji na
temat bezpieczehstwa zywnoSciowego, wielostronnych
reguthandlowych oraz struktury globalnych rynkéw rol-
nych. Jest magistrem polityki spotecznej, planowania i
udziatu spotecznego w krajach rozwijajacych sie.

Oduor Ong’wen, Kenia, krajowy dyrektor
organizacji SEATINI (Instytut Informacji i
Negocjacji Handlowych Afryki Wschodniej).
Byty dyrektor zarzadzajacy organizacji Eco-
News Africa. Jest magistrem polityki gospo-

darczej krajow rozwijajacych sie, zrobit
réwniez llcenqat z matematykl i chemii. Ekspert do spraw
handlu Swiatowego i zréwnowazonego rozwoju.

. Anna Luiza Ferreira Pijnappel, Brazy-
lia, konsultantka Departamentu Spraw
Miedzynarodowych w brazylijskim Mini-
sterstwie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(MDA). W tej roli z bliska obserwuje
handlowe negocjacje rolne w Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) i w MERCOSUR. W szczegdl-
ny sposo6b interesuje sie skutkami uméw handlowych
dla gospodarstw rodzinnych w Brazylii. Jest magistrem
stosunkéw miedzynarodowych.

Rita Schwentesius Rindermann, Pocho-
dzi z Niemiec, od 20 lat mieszka w Meksy-
ku, jest koordynatorka badah w CIESTA-
AM (Centrum Badawcze Gospodarczych,
Spotecznych i Technologicznych Aspek-

téw Rolnictwa Miedzynarodowego w Uni-
wersytecie Chapingo). Jej specjalizacja dotyczy prob-
lematyki rolniczej w Pétnocnoamerykanskim Uktadzie
Wolnego Handlu (NAFTA). Jest magistrem w dziedzinie
produkcji roslinnej i doktorem w zakresie miedzynaro-
dowej ekonomiki rolnictwa.

Daniel De La Torre Ugarte, Peru, od 15
lat w Stanach Zjednoczonych, zastepca
dyrektora Centrum Analiz Polityki Rolnej
w Uniwersytecie w Tennessee. Gtownym
obszarem jego badah jest zarzadzanie

7" podaza rolng. Sposrdd dtugiej listy pub-
likacji Danlela De La Torre wymieni¢ nalezy raport
Rethinking US Agricultural Policy: Changing Course to
Secure Farmer Livelihoods Worldwide (2003). Jest dok-
torem ekonomiki rolnictwa.

Wolfgang Sachs (moderator), Niem-
¢y, starszy pracownik Instytutu Klimatu,
Srodowiska i Energii w Wuppertalu. Gtéwny-
mi obszarami jego pracy naukowej s3 rela-
cje miedzy globalizacja a zréwnowazonym
rozwojem, Srodowiskiem a rozwojem oraz
nowe modele dobrobytu. Byt koordynatorem i autorem
prowadzacym przygotowanie memorandum The Jo’burg
Memo. Fairness in a Fragile World (2002). Jest magistrem
socjologii i teologii oraz doktorem nauk spotecznych.

Tilman Santarius (wspétmoderator),
Niemcy, starszy badacz Instytutu Klima-
tu, Srodowiska i Energii w Wuppertalu.
Gtéwnymi obszarami jego pracy badaw-
czej sa ekonomiczne instrumenty polityki

“k klimatycznej, zarzadzanie na poziomie
Swiatowym oraz kwestie dotyczace handlu i Srodowi-
ska. Razem z Wolfgangiem Sachsem napisat ksiazke
Fair Future. Limited Resources, Security, and Global
Justice (2007). Jest magistrem socjologii, antropologii
i ekonomii.




Organizacje

Fundacja im. Hecinricha Bélla jest czeScia ruchu politycznego Zielonych, ktéry rozwinat sie na catym Swiecie jako
odpowiedz na tradycyjna polityke socjalizmu, liberalizmu i konserwatyzmu. Nasze gtéwne zasady to ekologia i
zrébwnowazony rozwdj, demokracja i prawa cztowieka, samostanowienie i sprawiedliwosé. Ktadziemy szczegdlny
nacisk na demokracje ptci, oznaczajaca spoteczng emancypacje i rowne prawa dla kobiet i mezczyzn. JesteSmy
takze zaangazowani w dziatania na rzecz rownych praw dla mniejszosci kulturowych i etnicznych oraz uczestni-
ctwa spotecznego i politycznego imigrantéw. Promujemy takze dziatanie bez przemocy i proaktywna polityke
pokojowa.

Dla osiagniecia naszych celéw poszukujemy strategicznego partnerstwa z tymi, ktérym bliskie sa nasze wartosci.
JesteSmy niezalezna organizacja, co oznacza, ze sami okreslamy nasze priorytety i polityke. Nasza gtéwna siedziba
znajduje sie w Republice Federalnej Niemiec, lecz jesteSmy aktorem na scenie miedzynarodowej zaréwno w
ideowym, jak i praktycznym sensie.

Nasz patron, pisarz i laureat Nagrody Nobla — Heinrich B6ll, jest uosobieniem waznych dla nas wartosci: obrony
wolnosci, odwagi obywatelskiej, tolerancji, otwartej debaty oraz postrzegania sztuki i kultury jako niezaleznych
sfer mysli i dziatania.

Organizacja MISEREOR zostata zatozona w 1958 roku jako organizacja ,,przeciwko gtodowi i chorobom na Swiecie“.
Jako organizacja KoSciota Katolickiego w Niemczech zajmujaca sie swiatowa polityka rozwojowa, podejmuje w
duchu partnerstwa wspétprace ze wszystkimi ludzmi dobrej woli dla wspierania rozwoju, walki ze Swiatowym
ubéstwem, uwolnienia ludzi od niesprawiedliwosci, solidarnosci z biednymi i przeSladowanymi oraz pomocy w
tworzeniu ,Jednego Swiata“.

MISEREOR otrzymat od Kosciota Katolickiego w Niemczech petnomocnictwo:

» do walki z przyczynami probleméw i nedzy wystepujacymi gtéwnie w krajach Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej w
postaci gtodu, choréb, ubdstwa i innych form ludzkiego cierpienia,

» by ten sposéb dac ludziom dotknietym tymi nieszczeSciami szanse godnego zycia,

» by promowac sprawiedliwos¢, wolnosé, pojednanie i pokdj na Swiecie.

Pomoc, ktéra zapewniamy w krajach pétkuli potudniowej, ma na celu stymulowanie i wspieranie samopomocy

oraz torowanie drogi dla trwatej i zréwnowazonej poprawy warunkéw zycia biednych. MISEREOR jest takze
zaangazowany w edukacje, rzecznictwo intereséw i prowadzenie kampanii na pétkuli pétnocne;j.

Instytut w Wuppertalu bada i tworzy modele, strategie i instrumenty stuzace wsparciu zrbwnowazonego rozwoju
na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym. Badania w dziedzinie zrwnowazonego rozwoju w Insty-
tucie w Wuppertalu koncentruja sie na ekologii i jej zwiazkach z gospodarka i spoteczefistwem. Szczegblng wage
w Instytucie przyktada sie do analizowania oraz wspierania technologicznych i spotecznych innowacji, ktére
umozliwiaja jednoczednie wzrost dobrobytu i rozw6j gospodarki oraz chronia zasoby naturalne.

W ten sposdb zatozenia misji okreslajg zakres dziatan Instytutu w Wuppertalu. Oparte na klasycznych nauko-
wych dyscyplinach badania integruja perspektywy réznych dziedzin nauki dla stworzenia praktycznych i zorien-
towanych na uczestnikéw rozwigzan. Uwaga badaczy skoncentrowana jest w rownym stopniu na problemach,
rozwigzaniach i sieci na trzech poziomach: Swiatowym, krajowym i regionalnym (lokalnym).

Instytut zostat zatozony w 1991 roku pod przewodnictwem profesora Ernsta Ulricha von Weizsdckera. Profesor
Peter Hennicke kieruje Instytutem jako jego prezydent i gtéwny dyrektor ds. badah. Dyrektorka zarzadzajaca
jest Brigitte Mutert-Breidbach. Siedziba Instytutu znajduje sie w Wuppertalu, a w stolicy Niemiec Instytut ma od
2004 roku swoje biuro. W 2005 roku Instytut w Wuppertalu i Program ds. Srodowiska Narodéw Zjednoczonych
wspélnie zatozyty UNEP/Wuppertal Institute Collaborating Centre on Sustainable Consumption and Production
(CSCP) w Wuppertalu.
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Reforma zasad handlu rolnego znajduje sie w centrum negocjacji w Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO) dotyczacych wielostronnych ram dla globalnej
gospodarki. Jednakze przewidywane reformy nie wr6za dobrze na przysztosc
rolnictwu na catej planecie. Pogtebig one desperacje rolnikdw na catym Swiecie i
zrujnujg ekosystemy lokalne i globalny ekosystem. Raport ten przedstawia nowe
wskazéwki dla tworzenia regut handlu poza obowigzujacym paradygmatem
wolnego handlu. Stawiajgc w centrum swego zainteresowania wyzwania stojace
przed rolnictwem i wspdlnotami wiejskimi, proponuje polityczng perspektywe

i instrumenty polityki dla systemu handlowego, ktéry daje prawdziwe szanse
dla biednych, chroni Srodowisko i pomaga rolnictwu przejs¢ do ery surowcow
odnawialnych.

Raport niniejszy jest rezultatem Dialogu na temat sprawiedliwego i
ekologicznego handlu — dwuletniego intensywnego procesu konsultacji i
wymiany, ktéry miat miejsce na wszystkich kontynentach. Przedstawione
propozycje reform zostaty przedyskutowane i poprawione przez szerokie

grono przedstawicielek i przedstawicieli organizacji rolniczych i lokalnych
inicjatyw, organizacji polityki Swiatowej, Swiata akademickiego i spoteczenstwa
obywatelskiego. Najwyzszy czas, aby dokona¢ zmiany paradygmatu oraz
zaczat negocjacje handlowe w kierunku stworzenia powszechnego uktadu

w sprawie zrownowazonego handlu, a niniejszy raport jest naszym wktadem

w realizacje tak postawionego celu.

www.ecofair-trade.org



