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Nové smérovani pravidel zemédélského obchodu






Predmluva

V dubnu 2007 vydal Heinrich - Boll - Stiftung
spolu s MISEREOR zpravu nazvanou Zodpovéd-
ny obchod - udrzitelné zemédélstvi. Tato zprava,
ktera je vysledkem procesu nékolikaletého celo-
svétového dialogu probihajiciho v ramci projektu
EcoFair Trade Dialogue, vola po zasadni reformé
svétového systému zemédélského obchodu.
V souvislosti s nynéjsi celosvétovou potravino-

hnutelnéjsi, jeji uskutecnéni je vSak nyni zaroven
realngjsi nez kdykoliv predtim. Rostouci ceny
zemédeélskych produktl konecné vyvolaly verej-
nou diskusi o budoucnosti zemédélstvi. V této
souvislosti nabizi zprava s nazvem Zodpovédny
obchod - udrzitelné zemédélstvi cenné podnéty
k zamysleni i konkrétni reformni navrhy.

Ekonomické podminky v zemédélstvi se od vy-
dani zpravy v dubnu 2007 zasadné zménily. V di-
sledku strmé rostoucich cen zemédélskych vy-
robkud se dramaticky zhorSila potravinova situace
miliony lidi. Zemédélsky sektor pro své zaméry
objevili soukromi investori a spekulanti. Zemé-
délci pocituji dopady zmény klimatu. Zda se, ze
definitivné skoncila doba levné ropy, a vyroba bi-
opaliv tak stale vice konkuruje vyrobé potravin.

Svétové zemédélstvi se dnes potyka s velky-
mi problémy. Ty je tfeba adekvatné resit nejen
v oblasti zemédélské politiky, ale také na Grovni
mezinarodnich politik zemédélského obchodu.
Na mezinarodnich zemédélskych jednanich ve
Svétové obchodni organizaci (WTO) vSak dosud
témto otazkam nebyla vénovana prakticky Zadna
pozornost.

Pfi jednanich ve WTO se stale feSi predevsSim
lepSi pristup rozvojovych zemi na zemédélské
trhy rozvinutych zemi a povinnost vyrazné snizo-
vat statni podpory pro zemédélce na Severu, kte-
ré narusuji trh. Predevsim tyto otazky také vedly

Prof.\Dr. Josef Sayer
Hauptgeschaftsfihrer
Bischofliches Hilfswerk MISEREOR

k zastaveni rozvojového kola jednani v Doha.
Dosavadni praktické zkuSenosti s liberalizaci
trhu v ramci WTO nebo regionalnich obchodnich
dohod a program( strukturalnich zmén jiz delsi
dobu ukazuji, Ze v mnoha zemich se v dlsledku
liberalizace zemédélstvi stupnuje jak chudoba
venkovskych oblasti, tak poSkozovani Zivotniho
prostredi. Drobni zemédélci na Jihu i na Severu
trpi disledky hospodarské globalizace. Ddvodem
je, ze ztraceji pristup k zakladnim zdrojiim, jako
je puda, voda a osivo, a také pfistup na trhy. Po-
Skozovani Zivotniho prostfedi a ztrata biologické
i kulturni rozmanitosti plisobi v mnoha regionech
vazné obavy.

Za této situace nabyva na naléhavosti otaz-
ka, jakou podobu by mél mit mezinarodni rezim
zemédélského obchodu, aby pfispival k vétsi so-
cialni spravedinosti a udrzitelnému rozvoji. Tou-
to otazkou se zabyval Heinrich - Boll - Stiftung
a MISEREOR v celosvétovém projektu EcoFair
Trade Dialogue, na némz spolupracoval Ustav
pro klima, Zivotni prostfedi a energii ve Wupper-
talu a skupina odbornik(i ze vSech kontinent(.
Tento dialog mél podobu regionalnich konzultaci,
které probihaly v Africe, Asii, Jizni a Severni Ame-
rice a v Evropé&. Ugastnili se jich nejen zastupci
zemédélskych a nevladnich organizaci, ale také
zastupci ministerstev, parlament(l, odborné ve-
fejnosti a mezinarodnich organizaci.

Rok po vydani zpravy nazvané Zodpovédny ob-
chod - udrzitelné zemédélstvi a po uskutec¢néni
mnoha zajimavych diskusi na celém svété vznika
shrnuti této zpravy, jehoz cilem je ve struc¢nosti
Ctenare seznamit s hlavnimi vysledky dialogu.

B i

Barbara Unmiiig
Vorstand
Heinrich - Boll - Stiftung



Uvod

Zemédélstvi zdaleka neni jen hospodarské
odvétvi a produkuje mnohem vice nezZ jen potra-
viny a prdmyslova vlakna. Zemédélstvi vyuziva,
kultivuje a udrzuje ekosystémy, podporuje hos-
podarstvi i kulturu ve venkovskych oblastech
a koncentruje se v ném velké mnozstvi znalos-
ti rdznych zemédélskych postupl. Pfi vytvareni
mezinarodnich obchodnich politik se vSak mno-
hostrannému vyznamu zemédélstvi témer nevé-
nuje pozornost. Misto toho se na né nahliZi pouze
z ekonomické perspektivy. Aby se maximalizova-
la hodnota produkce, vystavuje mezinarodni ob-
chodni politika zemédélskou vyrobu stale vétsi
mezinarodni konkurenci, ¢imzZ ohroZuje jeji multi-
funkéni charakter.

Heinrich - Boll - Stiftung a MISEREOR ve spo-
lupraci s Ustavem pro klima, Zivotni prostiedi
a energii ve Wuppertalu reagovaly na tento stav
véci zahajenim projektu nazvaného EcoFair Tra-
de Dialogue. New Directions for Agricultural Tra-
de Rules (Dialog o ekologickém a spravedlivém
obchodu. Nové smérovani pravidel zemédélské
politiky). Cilem tohoto projektu je otevfit mezi-

Projekt EcoFair Trade Dialogue

Projekt EcoFair Trade Dialogue vznikl jako re-
akce na nelspéch ministerského zasedani WTO
v mexickém Cancunu, které se konalo v zafi 2003.
Prvni etapa projektu byla zahajena v roce 2005
formou diskuse skupiny odbornik(. Tfinact ¢lenl
skupiny, ktera sestavala z odbornikd na obchod-
ni problematiku, zastancl udrzitelného zemédél-
stvi, védcl a politickych poradcl parlament( a
vlad, pochazelo z rliznych koutl svéta. Setkali
se pétkrat v Mexiku, Némecku a Senegalu, aby
prodiskutovali aktualni obchodni jednani i stav
a vyvoj zemédélstvi ve svété. V zavéru dvouleté
diskusni etapy byly pfipraveny prvni navrhy re-
forem a byly vydany v podobé deviti diskusnich
dokumentd (www.ecofair-trade.org).

V roce 2006, kdy jiZ ve svété panovala jina si-
tuace, se o téchto reformnich navrzich diskuto-
valo pfi regionalnich konzultacich. Tyto regionalni
konzultace probéhly sedmkrat v obdobi od Ginora
do listopadu 2006. Do dialogu se celkem zapo-
jilo priblizné 200 vybranych specialistli - ¢lend
zemédélskych organizaci a obéanskych sdruze-
ni, politickych Cinitelt a zastupcl obcanské spo-
leCnosti i mezinarodnich organizaci. Regionalni
konzultace pro oblast zapadni Afriky se kona-
la v Senegalu, pro jihovychodni Asii v Thajsku,
pro Severni Ameriku v USA, pro Stfedni Ameriku

narodni diskusi, do niZz se zapoji zastupci z fad
obcanské spolecnosti, odbornik( a politikl, aby
navrhli perspektivy a politiky smérujici k udrzitel-
nému obchodnimu rezimu, zohlednujicimu soci-
alni a ekologické otazky. Projekt EcoFair Trade
Dialogue vychazi z presvédceni, Ze by se méla
vénovat zvlastni pozornost drobnym zemédél-
clim, protoze maji zasadni vyznam pro socialni
systémy a Zivotni prostredi ve venkovskych ob-
lastech.

Hlavnim vystupem projektu je zatim zprava
s nazvem Zodpovédny obchod - udrZitelné ze-
médeélstvi. Mnohostranny ramec pro udrZitelné
zemédélské trhy. Zprava obsahuje analyzu nej-
vétSich problémd ohroZujicich multifunkénost
zemédélstvi, lidska prava a biosféru v disledku
rostouci liberalizace zemédélského obchodu.
Jsou v ni definovany zakladni principy, na kterych
se ma udrzitelny obchodni rezim budovat, a konéi
popisem politickych nastrojd a instituci, kterych
je zapotrebi k zajisténi spravedlivého a ekologic-
kého rezimu zemédélského obchodu.

v Mexiku a pro Jizni Ameriku v Brazilii, konzulta-
ci pro oblast Evropy hostila Belgie a Némecko.
Delegati béhem regionalnich konzultaci kriticky
projednavali reformni navrhy, které vypracova-
la skupina odbornikd, a rozvijeli je v kontextu
nejriznéjsich politickych, kulturnich a zemédél-
skych zkuSenosti a okolnosti.

Moderatofi projektu EcoFair Trade Dialogue
Wolfgang Sachs a Tilman Santarius z wuppertal-
ského institutu pak shromazdili vysledky vSech
diskusnich dokument(, zavéry jednotlivych dis-
kusi a doporuceni, ktera navrhla mezinarodni po-
radni komise slozena z odbornikl a politickych
¢initeld, a shrnuli je do uceleného reformniho
navrhu. Zprava nazvana Zodpovédny obchod -
udrZitelné zemédélstvi. Mnohostranny ramec
pro udrZitelné zemédélské trhy pak byla vydana
v dubnu 2007. Doposud byla prelozena do fran-
couzstiny, némciny, italStiny a Spanélstiny. Tato
zprava je vychodiskem a zakladem pro druhou
etapu projektu EcoFair Trade Dialogue, ktera ma
trvat do roku 2010. V priibéhu této etapy bude
zprava slouzit jako podnét k diskusim o strukture
budouciho obchodniho rezimu a bude dale roz-
vijena pomoci dalSich strategickych dokument(
na vybrana témata.



Nedostatky soucasného obchodniho rezimu

Soucasna jednani Svétové obchodni organiza-
ce (WTO) jsou zamérfena predevSim na reformu
pravidel zemédélského obchodu. Zamyslené re-
formy vSak do znaéné miry opomijeji problémy,
s nimiz se potykaji zemédélci a ekonomiky venko-
va. Pravidla vytvorena Svétovou obchodni organi-
zaci maiji za cil predevsim rozvoj obchodu se ze-
médélskymi produkty a dostateéné nezohlednuji
ekologické a socialni aspekty zemédélstvi.

Hlavnim nedostatkem tohoto pfistupu je sku-
teCnost, Ze je zaloZzen na Cisté ekonomickém
predpokladu, Ze liberalizaci obchodu se celkové
zvySi prosperita, pokud vSichni jednotlivei dosta-
nou prilezitost maximalizovat své vyhody (jako
spotrebitelé) nebo své zisky (jako vyrobci). Tento
predpoklad vede k zasadnimu zkresleni, nebot
nepocita s rostouci mirou externalizace social-
nich a ekologickych nakladu, ktera pfichazi s na-
rdstem konkurencniho tlaku na zemédélsky trh.
Verejné statky, napf. ochrana Zivotniho prostredi
nebo zachovani socialni soudrznosti, pak nejsou
dostatecné dostupné nebo jsou vystaveny nega-
tivnim vlivim. Proto musi byt hlavnim politickym
cilem tyto vefejné statky chranit a vytvorit tako-
vou strukturu celosvétového zemédélského trhu,
Vv niz bude obecné dobro nadfazeno hromadéni
soukromého kapitalu.

Drobni zemédélci na Jihu a majitelé rodinnych
farem na Severu maiji potencial pfispivat k rozvoji
zamérenému na obecné dobro. Diky udrzitelnym
zemédélskym metodam jsou mensi hospodar-
stvi produktivnéjSi a efektivnéjSi nez velké ze-
meédélské podniky a vznikne v nich vice pracov-
nich mist na hektar, protoZze maji nizsi investicni
vydaje. ProtoZe jsou malé zemédélské podniky
soucasti mistnich a regionalnich ekonomickych
struktur, je jejich poptavka po zbozi a sluzbach
zdrojem prijmu pro dalSi venkovské domacnosti,

Lhostejnost k lidskym zivotim

V soucasnosti se vétSina drobnych zemédél-
cll na celém svété pohybuje na hranici chudoby.
Rostouci chudoba a masovy odchod obyvatel
do mést, typické pro venkovské oblasti v mnoha
jiznich zemich, jsou dusledkem rozvojové strate-
gie pripisujici drobnému zemédélstvi nizkou hod-
notu. K sou¢asnému stavu prispéla i liberalizace
obchodu. Od osmdesatych let minulého stoleti
otevielo mnoho zemi na Jihu své zemédélské
trhy, coz vedlo k navySeni dovozu levnéjsich pro-
duktl, na néz byly v nékterych pripadech zemé-
délctim v rozvinutych zemich vyplaceny podpory.
Tento pfiliv levnych dovazenych produkti dlou-
hodobé stlacuje ceny a jiZz zplsobil krach mnoha
drobnych zemédélcl. Problém obstat v konku-
renci maji zejména Zeny, které vyrabé&ji nejméné
65 % vSech potravin zkonzumovanych na celém
svété. Proto je chudoba ve venkovskych oblas-
tech nejvétsi v rodinach, v nichz hlavni pfijem
zajistuji zeny.

Liberalizace obchodu navic podporuje vétsi
orientaci zemédélského sektoru na vyvoz. Vyroba
surovin na vyvoz konkuruje potravinarské vyrobé
pro domaci trh a vlastni spotfebu; pro zemédélce
které potrebuji. DalsSim dlvodem, ktery drobné
zemédélce nuti odejit ze zemédélstvi, jsou ros-
touci ceny vyrobnich vstupll v kombinaci s nizky-
mi vykupnimi cenami. Drobni zemédélci pficha-
zeji o veSkeré zdroje pfijmu, chudnou a stéhuji se
do mést. Chudnuti venkovské populace je jeSté
vyraznéjsi, pokud ostatni odvétvi venkovské eko-
nomiky nedokazou tyto nadbytecné pracovniky
pojmout.

,Zemédélstvi samozrejmé zdaleka neni jen obchod. Presto musime
jeho obchodni stranku zdurazniovat, protoze zemédélci se v dnesni
dobé nedokazou zemédélstvim uZivit, a tak opoustéji pldu. Kdyz
tito lidé prestanou hospodarit, prestavaji také plnit mnoho dalSich
funkci, které zemédélstvi zastava ve vztahu k lidem a prirodé.”

a tim se posiluje venkovska ekonomika. Zejména
v zemich globalniho Jihu, kde velka ¢ast populace
pracuje v zemédélském sektoru, pomahaji pra-
vé malé farmy nejvétsi mérou zajistovat dosta-
tek potravin a zmirfovat chudobu. Malovyrobni
struktury se také obecné vyznacuji vétsi biologic-
kou rozmanitosti, dokazou lIépe uchovavat tradic-
ni mistni znalosti, a pokud jde o vyrobni vstupy,
uméji se mnohem snadnéji preorientovat z fosil-
nich paliv na obnovitelné zdroje. Navzdory vSem
témto vyhodam vyvijeji pravidla stanovena WTO
a dalSimi dohodami o volném obchodu na malé
zemédélské podniky stale vétsi tlak misto toho,
aby jim zajiStovala ochranu nebo podporu.

Bruce Ross, Ross Gordon Consultants, Belgie,
pfi regionalni konzultaci v Evropé v listopadu 2006

Nedlcta k prirodé

V nadchazejicich desetiletich se bude zemé-
délsky sektor potykat s fadou velmi specifickych
problému. Ackoli bude mit zména klimatu, posko-
zeni pudy, ztrata biologické rozmanitosti a nedo-
statek vody drasticky dopad na vynosy plodin,
od zemédélského odvétvi se ocekava, zZe vyjde
vstfic zvySujici se poptavce po potravinovych 9



i energetickych plodinach navySenim jejich vy-
nosu. V tropickych oblastech se industrializace
zemédélstvi ¢asto poji se zvySenym odlesnova-
nim. Emise z intenzivniho chovu hospodarskych
zvitat urychluji zménu klimatu a ztratu biologic-
ké rozmanitosti, nadmérna spotfeba vody a jeji
znecistovani chemickymi pripravky pouzivanymi
v zemédélstvi zhorSuji vodni krizi a monokultu-
ry nebo obdélavani malo Urodné pldy vedou
k poskozovani pldy. K tomu se pridava vysoka
spotfeba energie spojena se zpracovanim, do-
pravou a prodejem vyrobkd v globalizovaném
potravinarském pramyslu.

,V Indonésii mame velké problémy s plantaZemi palem olejnych.

Zahranic¢ni spolecnosti viastni tisice hektart pldy, kaceji se lesy a
lidé, ktefi v nich Ziji, jsou nuceni opoustét své pozemky. | kdyZz maji
plantaze slouZit k péstovani obnovitelnych zdrojd, ve skute¢nosti se

10

vycerpavaji prirodni zdroje a nici se Zivotni prostredri.”
Delima Hasri Azahari, konzultantka, Indonésie,
pri asijské regionalni konzultaci v kvétnu 2006

Liberalizaci zemédélského obchodu se bude
krize Zivotniho prostredi dale prohlubovat. Mezi-
narodniobchodnitoky znamenaji pfepravu vyrob-
kll na delsi vzdalenosti, coZ vede ke  zvySovani
emisi sklenikovych plynd. Intenzivni konkurence
podporuje dalsi industrializaci zemédélstvi a za-
vadéni vyrobnich postupl naroénych na vstupy,
které poskozuji Zivotni prostredi. V dlisledku libe-
ralizace obchodu se také vyroba pfesune z rozvi-
nutych zemi do zemi rozvojovych, takZe se jeSté
vice zatiZi zemédélska plida a urychli se specia-
lizace a koncentrace zemédélstvi.

Neomezeny prostor pro velké pod-
niky

Liberalizace trhi je zaloZzena na predpokla-
du, Ze volny obchod ze vSeho nejvice omezuji
zasahy statu. ZkuSenosti z mezinarodnich ze-
médélskych trh(i vSak ukazuji, Ze volnému ob-
chodu stejnou mérou brani koncentrace na trhu
a zneuzivani trzni sily malym poctem subjekt(.
V mnoha segmentech trhu, ve kterych probiha
zpracovani zemédélskych produktd a obchod
s nimi - napfiklad ve velkoobchodnim sektoru
a stale vice také v sektoru supermarkett - vyviji
velkou Cast aktivity na trhu pouze nékolik nad-
narodnich spolec¢nosti.Tato vysoka koncentrace
trhu znamena, ze ceny vyrobnich prostredki
(vstup(ll) i zemédélskych vyrobk( ovliviuje stéale
mensi pocet spolecnosti. Tim se omezuji trzni
prilezitosti pro drobné zemédélce. Zpracovatelé
a obchodni fetézce navic stale ¢astéji podminu-
ji ndkup zemédélskych vyrobkd pozadavky, aby

vyrobky i vyrobni postupy splfiovaly urcité normy.
Tyto kvalitativni normy se vétSinou nestanovuji
s ohledem na drobné zemédélce, pro které tak
byvé velice obtizné jim vyhovét a uchytit se diky
nim na silné integrovanych trzich. Pro zemédél-
skou vyrobu na zakladé smluv je rovnéz typické
nerovnomeérné rozloZeni sily v hodnotovém fe-
tézci. Na trhu ovladaném malou skupinou sub-
jektd maji vyrobci pro vyjednavani s kupci velmi
malo prostoru. To znamena, Ze cenova rizika ani
rizika spojena s vyrobky nejsou mezi smluvnimi
partnery rozloZzena rovhomérné a zemédélci maji
omezenou moznost rozhodovani.

Trvala nerovnovaha

Odstranovanim obchodnich bariér ve vSech
zemich bez ohledu na jejich hospodarskou silu
jsou znevyhodnény méné konkurenceschopné
zemé, pokud nejsou zohlednény jejich odlisSné
ekonomické moznosti. Totéz plati o Gcastnicich
na zemédélskych trzich: pro silné, konkurence-
schopné sektory a spolecnosti je volny obchod
vyhodny, zatimco drobné zemédélce znevyhod-
nuje. Drobny zemédélec v Indonésii sotva mdze
konkurovat velkym kanadskym podnikiim nebo
industrializované zemédélské vyrobé ve své
zemi. PloSnou liberalizaci zemédélského ob-
chodu se proto nevytvori spravedlivé podminky,
nehledé na to, Ze ani stanoveni mezinarodnich
obchodnich pravidel zatim nevedlo k Gplnému
odstranéni obchodnich bariér ve vSech sta-
tech. Soucasna Dohoda o zemédélstvi v ramci
WTO napriklad umoznuje, aby si rozvinuté zemé
uchovaly mnohem vyssi cla a statni podpory nez
Zzeme rozvojove.

Uvazime-li tento do oci bijici nepomér, je pri-
nos rozvojové strategie zamérené na zvySovani
vyvozu zemédélskych produktl diskutabilni.
Bohaté zkuSenosti z jiznich zemi ukazaly, ze ori-
entace na vyvoz sama o sobé dostatecné nepri-
spiva ke zmirnéni chudoby a k lidskému rozvoji.
| vtéch zemich, kde vyvoz prudce vzrostl, se s ori-
entaci zemeédélstvi na vyvoz ¢asto poji negativni
vliv na celkovou rovnovahu - pfijmy se soustredi
v exportnich odvétvich, zatimco ostatni sektory
stale vice chudnou. Ackoli jsou ceny momental-
né vysoké v disledku nelrody, zvySené poptav-
Ky po potravinach a rozmachu biopaliv, ceny
na svétovém trhu nadale silné kolisaji, a proto
nezarucuji stabilni a jistou navratnost investic.
Zeme, které v zemédeélstvi voli strategii orien-
tace na vyvoz a zaroven dovaZzeji zpracované
primyslové vyrobky, tedy neustale ohrozuji svou
smeénnou relaci. Pfi blizSim pohledu na subjekty
na trhu navic zjistime, Zze pro mensi a chudsi vy-
robce - zejména Zeny - je vyvoz obvykle méné
vyhodny. RozSifovanim vyroby ur¢ené na vyvoz



se mlze v dusledku soupereni o vyrobni zdroje
urychlovat koncentrace zemédélské vyroby, coz
vede ke krachu drobnych zemédélcl. V mnoha

zemich tak roste chudoba a hrozi nedostatek po-
travin.

Zakladni zasady ekologického a spravedlivého rezimu

zemeédeélského obchodu

Svétova obchodni organizace a jeji nespo-
¢etné dohody vychazeji ze dvou hlavnich zasad:
zasady nejvysSich vyhod a zasady nediskrimina-
ce. Ackoliv jsou obé zasady dulezité, rozhodné
nejsou pro prizplsobovani obchodniho rezimu
pozadavkim udrzitelnosti dostacujici. Navic je
tfeba prehodnotit zasadu narodniho zachéaze-
ni uplatinovanou ve WTO, nebot brani zavedeni
standardd udrzitelnosti do svétového obchodu.
Ve zpravé s nazvem Zodpovédny obchod - udr-
Zitelné zemédélstvi je uvedeno sedm zasad,
z nichZz musi socialné spravedlivy a ekologicky
udrzitelny obchod se zemédeélskymi produkty
vychazet. Podle zasady multifunkénosti je tre-
ba brat v Gvahu vSechny aspekty zemédeélstvi.
Z kulturniho a socialniho hlediska predstavuje
zemédélstvi zaklad venkovskych spolecenstvi,
na némz je vystavéna venkovska kultura. To pla-
ti zejména o zachovani metod vyuZivanych pre-
vazné drobnymi zemédélci. Zemédélstvi je také
Uzce svazano s ekosystémy jak vyuzivanim pfi-
rodnich zdroju, tak tim, Ze dokaze vytvaret eko-
logické spolecné statky.

Zasada dodrzovani lidskych prav zarucuje, aby
byla obchodni pravidla v souladu s Deklaraci lid-
skych prav OSN. Mezinarodni obchodni pravidla
nesméji ohrozovat Zivobyti a zakladni ekonomic-
ké zabezpeceni obyvatel dané oblasti. Je tfeba
chranit predevSim pravo na potraviny. Ekosysté-
my a pfirodni zdroje jsou zakladem pro vSechny,
kdo se zemédélstvim Zivi. Nevhodnym vyuZiva-
nim téchto systému a zdroju vSak mize byt tako-
vy zpUsob obZivy ohroZen a mohou se stupnovat
celosvétové ekologické problémy. Podle zasady
nenaruSovani zivotniho prostredi je tfeba zajis-
tit, aby zemédélské vyrobni postupy nemély ani
negativni dopad na fungovani ekosystému, ani
nenaruSovaly schopnost regenerace pfirodnich
zdrojl. Podle zasady demokratické svrchova-
nosti je treba zajistit, aby obchodni strategie
dané zemé odrazZely to, co si preji jeji obCané.
Zmeény v obchodni politice maji ¢asto drasticky
dopad na zajiStovani dostatku potravin, prospe-
ritu venkovskych oblasti, stav Zivotniho prostre-
di a budouci rozvojovy potencial venkovskych
ekonomik. Ob¢ané dané zemé museji mit pravo
utvaret trhy podle svych potreb.

V globalizovaném svété mohou opatreni, kte-
ra ucini vlada nebo vyrobci v jedné zemi, ovlivnit
i dalsi zemé. Cilem zasady odpovédnosti presa-
hujici hranice statu je predejit tomu, aby se jedna
strana obohacovala na Ukor druhé. P¥i realizaci
svych politickych strategii a program( museji
zemé vzdy zajistit, aby tyto strategie a programy
nemély negativni dliisledky pro ostatni zemé.

,V rezimu volného trhu ma celosvétovy rozmér nejen trh, ale také
selhani trhu. V zemédélstvi je selhani trhi velmi ¢asté stejné jako
externi naklady spojené se Zivotnim prostredim, coZ Ize ¢aste¢né
pricitat industrializovanému zemédélstvi naroénému na vstupy.
Je dostatecné zdokumentovano, Ze liberalizace trhu vede k Sireni
modelu primyslového zemédélstvi na svété, ¢imz vznikaji vazné
ekologické problémy.“

Timothy Wise, Tufts University, USA,

pfi regionalni konzultaci pro Severni Ameriku v zari 2006

Zasada hospodarské subsidiarity reSi pro-
blém potencialniho stfetu mezi zasadou demo-
kratické svrchovanosti a zasadou odpovédnosti
presahujici hranice statu: obchodni politika by
méla byt strukturovana tak, aby hospodarska vy-
ména na mistni a narodni Grovni méla prednost
pfed vyménou na kontinentalni nebo celosvé-
tové Urovni. Systematickym uprednosthovanim
kratkych hodnotovych fetézcl pred dlouhymi se
maximalizuje demokraticka regulace téchto re-
tézcl. Diky takové politice také ubyva ,potravi-
novych mili“, které maji Skodlivy vliv na Zivotni
prostredi, a posiluji se mistni vyrobni sité.

Cilem zasady spravedlnosti v obchodu je vy-
tvareni mezinarodnich obchodnich pravidel ta-
kovym zpUsobem, aby se obnovila hospodarska
rovnovaha ve svété. ProtoZze z uplatiovani stej-
nych pravidel na vSechny obecné tézi silni hradi,
museji obchodni pravidla systematicky zvyhod-
novat ty slabsi.
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Strategie a opatreni pro udrzitelny rezim svétového

zemédeélského obchodu

Na zakladé téchto sedmi zakladnich zasad
vyviji zprava nazvana Zodpovédny obchod - udr-
Zitelné zemédélstvi soubor politickych nastroju
a novych instituci pro zavedeni udrzitelného re-
Zimu zemédélského obchodu. Cilem téchto opat-
feni neni deregulace obchodu, ale jeho regulace
spolu s regulaci zemédélské vyroby v souladu
se zasadami socialni a ekologické udrzitelnosti.

RozSireni prostoru pro narodni poli-
tiky

Obchodni politika pfedstavuje pouze jeden
z mnoha pilitd hospodarské politiky konkrétni
zemé, pricemzZ hospodarska politika je opét jen
jednou z mnoha oblasti politik fizenych vladou
dané zemé. Obchodni politiky samy o sobé si
nemohou narokovat prednost pred ostatnimi ob-
lastmi politik a nemély by vliady omezovat v roz-
hodovani o tom, zda budou zasahovat do trhi
a hospodarskych aktivit v souladu s verejnym
zajmem své zemé. Pravomoci narodnich vilad
jsou jiz mnoho let omezovany mezinarodnimi ob-
chodnimi dohodami. Narodnim viadam musi byt
opét pfiznano pravo na utvareni obchodnich toki
v souladu se zajmy dané zemé. To znamena, Ze
jim musi byt umoznéno zavadét minimalni ceny,
investi¢ni pravidla a ekologické, socialni a zdra-
votni normy.

,Mluvime-li o prostoru pro vytvareni politik, nejde o to uzavrit se
pred zbytkem svéta. Jde o to, abychom politiky tvorili na zakladé

konkrétnich podminek dané zemé nebo regionu, zohledrnovali pravo
lidi na konzumaci kulturné prizptsobenych, zdravych a udrZitelnym
zplsobem vyrobenych produktt a kladli toto pravo na prvni misto.“

Eva Carazo, Movimiento de Agricultura Organica Costarrricence,

Kostarika, pfi regionalni konzultaci pro Stfedni Ameriku v fijnu 2006
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PfedevSim vsSak vlady museji znovu ziskat
pravomoc fidit dovoz zboZi, sluzeb a investic.
Protoze je zemédélstvi pro vétSinu lidi v jiznich
zemich hlavnim zdrojem pfijmu, musi liberaliza-
ce dovozu ustoupit do pozadi, pokud je v sazce
zajiSténi obzivy a zabezpeceni dostatku potravin
pro mistni obyvatele. Z toho divodu by mezina-
rodni obchodni pravidla méla viadam davat vétsi
volnost v ochrané domacich trhl pfed prudkym
narlistem dovozu nebo velkymi cenovymi vyky-
vy na svétovych trzich tak, Ze vladam umozni
ukladat cla, kvéty a ochranna opatreni, vazana
na ceny a objem. Vlady také potrebuji vétsi po-
litickou svobodu, aby mohly ovlivhovat pfiliv za-

hrani¢nich investic, regulovat ¢innost nadnarod-
nich spole¢nosti, uplatihovat na domaci vyrobu
normy bezpec¢nosti potravin a ochrany Zivotniho
prostredi a zavadét podpory napomahajici rozvo-
ji zdravé ekonomiky venkova.

Investice do multifunkcnosti

Multifunkéni zemédélstvi vyzaduje verejnou
podporu, a to nejen proto, Ze produkuje vice nez
obchodni zboZi jako potraviny, krmiva a suroviny
pro dalSi zpracovani, ale také proto, Ze odpovi-
da za spolecné ekologické a socialni statky, jako
je kvalita vody, krasa krajiny, venkovska kultura
asocialnisoudrznost. ProtozZe tuto multifunkénost
nelze zajistit jen trznimi mechanismy, je treba ji
podporovat kombinaci verejnych sluzeb, podpor
a regulacnich i danovych opatfeni. Mezinarodni
pravidla pro podporu domaciho zemédélstvi by
méla byt strukturovana tak, aby umoZznovala
statni podporu udrZitelného zemédélstvi. Tim,
Ze ozivuji venkovské oblasti, poskytuji predevsim
drobni zemédélci potfebné socialni a ekologické
sluzby, které prospivaji celé spole¢nosti. Pres-
to jsou pfi rozdélovani pfimé i nepfimé podpory
¢asto znevyhodnovani. V tomto ohledu je tfeba
podplrnou politiku zcela prepracovat, aby tyto
sluzby zohlednovala. Pfimé platby - pokud jsou
v ramci udrzitelné zemédélské politiky vibec
nutné - se museji fidit pfisnymi podminkami.
Nemély by fungovat jako motivace ke zvySeni
produktivity a mély by byt Gzce spojeny s eko-
logickymi a socialnimi kritérii. Podminkou pro
pfimé platby by mélo byt pouzivani udrzitelnych
vyrobnich postupu, pficemz objem téchto plateb
by mél byt vazan na pocet zaméstnanych osob;
to by pomohlo predevSim malym a rodinnym ze-
médélskym podnikdm.

Zemédélsky vyzkum financovany z verejnych
zdroji se musi zaméfit na potreby venkovskych
oblasti, zejména na financ¢né nenaroc¢na technic-
ka zlepseni uzplsobena k vyuZziti v mistnich pod-
minkach a na podporu produktivity a ekologické
kompatibility v rozsahlém zemédélském sektoru
zaloZeném na tradic¢nich znalostech. K preorien-
tovani zemédélské vyroby na udrZitelné metody
s cilem zasadné zménit podminky v zemédél-
ském odvétvi Ize vyuzit tato opatreni: zavedeni
dani, cel a poplatkd z vyrobnich vstupll a zemé-
délskych postupt poskozujicich Zivotni prostredi,
pujcky na investice do technologii Setrnych k pfi-
rodnim zdrojlim, statem podporované ekologické
programy a podpora mistnich a ob&anskych ini-

ciativ, smérujicich k vytvoreni norem pro metody



a produkty udrzZitelného zemédélstvi.

V kazdém pripadé je treba prosazovat zasadu
odpovédnosti presahujici hranice statu a pod-
purna opatfeni v jedné zemi nesméji mit nega-
tivni dopad na vyrobce v ostatnich zemich. Aby
to fungovalo, mohl by byt vytvofen tzv. dumpin-
govy vystrazny mechanismus. Tento mechanis-
mus by informoval vliady v pfipadé, Ze by dovozni
ceny klesly pod Groven nakladd na udrzitelnou
vyrobu a ohrozZovaly by tak mistni zemédélsky
sektor. Aby takovy mechanismus fungoval, mu-
sely by se vyvazejici zemé zaregistrovat u uréené
mnohostranné instituce a poskytovat informace
o vstatni podpore a cenach vSech svych vyvoz-
nich vyrobk(. Mnohostranna instituce by pak
vypocitala rozdil mezi vyvoznimi cenami a vyrob-
nimi naklady a na zakladé toho by mohla ostat-
nim zemim doporucit, aby zvysily cla pro zemé
pouZivajici dumpingové praktiky.

Stabilizace cen

V minulych desetiletich byly pro rodinné zemé-
délské podniky na Severu i pro drobné zemédél-
ce na Jihu jednim z nejvétSich problému kolisa-
jici ceny zemédélskych produktll a jejich nizké
vystupni ceny. Ackoliv byla nadprodukce dlouho
pricinou poklesu cen na svétovych trzich, nemu-
sela by jiz v budoucnosti predstavovat problém;
hlavnim problémem se postupné stala trzni sila
zemédélskych podnik0. Silné korporace totiz do-
kazou udrzet vystupni ceny zemédélskych pro-
duktl na nizké drovni, i kdyz ceny na svétovém
trhu rostou. Cenové vykyvy i nizké ceny vyrobcl
vSak Ize ovlivhovat prostrednictvim statnich sys-
tému regulace nabidky. Obecné je cilem regu-
lace nabidky nastolit rovnovahu mezi objemem
produkce a poptavkou na trhu. Tyto systémy mo-
hou také zajistit rovhomérné rozlozeni vynosl
v celém vyrobnim fetézci.

K regulaci nabidky v minulosti pfistoupilo
mnoho zemi a nékteré ji stale vyuzivaji. Nékteré
systémy se vyznacovaly - a stale vyznacuji - ne-
efektivitou a Spatnym Fizenim, protoZe postrada-
ji flexibilni pfizpisobovaci mechanismus. Jako
priklad spravné praxe vSak lze uvést kanadsky
systém kvéot na mléko, ktery za velky Gspéch
povazuje nejen kanadska vlada, ale také prodej-
ci a drobni zemédélci. Hlavnim prvkem tohoto
programu je vyrobni systém zaloZzeny na kvo-
tach, v némz si drobni zemédélci zakoupi licen-
ci umoznujici vyrobit urcité mnoZstvi konkrétni
komodity za sjednanou cenu. Licence na kvoty
Ize prevadét na jiné zemédélce. Zakonnym vlast-
nikem kvét zlstava rada povérena regulaci na-
bidky, ktera ma pravo upravovat povoleny objem
zemédélskych vystupl. Klicem ke spravnému
fungovani systému je flexibilni pfizplsobovaci

mechanismus, ktery rychle a efektivné vyvazuje
potfeby trhu a vyrobni kapacity, tedy okamzité
stanovi vysi kvot a spravnou, pfimérenou cenu
za vyrobek na trhu.

,Statni podpory v zemédélstvi jako takové nepredstavuji problém,

pokud nevedou k dumpingu. Néktera podpuirna opatreni dumping
nezpusobuji, napfiklad verejné investice do vyzkumu, investice do
infrastruktury, podpora alternativnich pfistupu, jako je agroekologie

nebo zalesnovaci programy.“
Tania Vanegas, Centro Humboldt, Nikaragua,

pri regionalni konzultaci pro Stredni Ameriku v fijnu 2006

Dohody o volném obchodu nuti viady, aby
své systémy regulace nabidky rusily. Ve zpra-
vé nazvané Zodpovédny obchod - udrzitelné
zemédélstvi se navrhuje, aby misto ruseni byly
narodni systémy regulace nabidky podporova-
ny a koordinovany prostfednictvim tzv. ramce
mnohostranné spoluprace pro vyvazeni nabidky
na svétovych trzich. Tak by zemé, které vyrazné
ovlivAuji ceny na svétovych trzich, mohly uzavirat
dohody stanovujici maximalni limity pro vyrobu
nebo vyvoz, aby se ceny na svétovych trzich zvy-
Sily nad urcitou minimalni Groven a stabilizovaly
se. Napfiklad v pfipadé pSenice pripada na pou-
hych Sest producentll - Argentinu, Australii,
Brazilii, Kanadu, EU a USA - 47 % svétové pro-
dukce a 58 % celosvétového vyvozu, u kukufice
na téchto Sest producentll pripada 52 % svéto-
vé produkce a 64 % svétového vyvozu. Ramec
mnohostranné spoluprace pro stabilizaci cen,
do néhoz by byli tito vyrobci zapojeni jako hlavni
smluvni strany, by vyznamné prispél ke zmirnéni
chudoby a k hospodarské obnové venkovskych
ekonomik na celém svéte.

Vytvoreni norem pro kvalitni obchod

V soucasnosti ekonomické naklady na zemé-
délskou vyrobu neodrazeji vSechny naklady spo-
jené s touto vyrobou. Pomineme-li rozpad zemé-
délskych spolecenstvi a venkovskych ekonomik,
ani Skody na Zivotnim prostredi nebo na lidském
zdravi zpUsobené vyrobou se neobjevuji v zadné
rozvaze ani v zadnych ekonomickych vypoctech.
Celkové zUstavaji naklady na socialni a ekolo-
gické Skody skryté. Aby se tato situace zméni-
la, je tfeba stanovit normy udrzitelnosti, které
by internalizovaly socialni a ekologické naklady
na zemédélskou produkci, a tak zabranily prede-
v§im narlstu téchto nakladd. VIady jednotlivych
statl by mély podporovat vyvoj norem pro postu-
py i produkty v ramci udrZitelnych zemédélskych
metod a zavedeni vhodnych kontrolnich a sledo-
vacich program(. Takovy systém by mohl byt vy-
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tvofen podle UspéSného modelu norem pro fair
trade a biozemédélstvi. Tyto normy udrZitelnosti
by se pak postupné musely stat zavazné. Aby se
zajistilo, Ze zvySenymi naklady na vyrobu a sle-
dovani nebudou zatiZeni pouze drobni zemédélci
vyrabéjici udrzitelnym zplsobem, mohla by byt
uvalena dan na zemédélské komodity vyrabé-
né neudrzitelnym zplsobem; tim by se zajistilo
kfizové financovani udrzZitelné vyroby. To se jiz
déje napriklad v energetickém sektoru v mnoha
zemich, kde na zakladé zakonuU o vykupnich ce-
nach neudrzitelna vyroba energie kfizové finan-
cuje vyrobu energie z obnovitelnych zdroja.

,Pristup na mezinarodni trhy neni pro drobné zemédéice resenim,

ti maji predevsim problém dostat se na vlastni domaci trh,
ktery je zaplaveny levnymi dovaZzenymi vyrobky.

Orientace na vyvoz vede k zanedbavani venkova a odsouvani jeho
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“

obyvatel na okraj spolecnosti.
Ramiro Téllez, La Via Campesina, Honduras,

pfi regionalni konzultaci pro Stfredni Ameriku v fijnu 2006

Aby byl mezinarodni obchodni rezim zalozZen
na udrzitelnosti a aby bylo mozné celosvétove vy-
tvofit motivaci k zavadéni udrzitelnych vyrobnich
metod, mély by zemé mit moznost podminovat
pfistup na své trhy dodrZovanim narodnich norem
udrzitelnosti. V takovém systému ,podminéného
pfistupu na trh“ by produkty vyrobené udrzitelny-
mi postupy mély obchodni vyhodu proti produk-
tdm vyrobenym neudrzitelnym zptsobem. Pfijem
z cel uvalenych na produkty vyrobené neudrZi-
telnym zplsobem by se mohl soustiedit do me-
zinarodniho fondu pro udrzitelny rozvoj venkova,
z néhoz by se financoval prechod na spravedlivé
a udrzitelné zemédélské metody a zavadéni pro-
graml podminéného pfistupu na trh ve venkov-
skych oblastech na Jihu.

,Podle zkusenosti z naseho regionu jsou udrZitelné jen
takové certifikacni postupy, na nichz se podileji sami vyrobci.
Musime zemédélciim a sdruzenim vyrobcu dat

mozZnost vytvaret viastni systémy rizeni kvality.

“

Fabiola Zerbini, FACES do Brasil, Brazilie,

pfi regionalni konzultaci pro Jizni Ameriku v srpnu 2006

Aby se eliminovalo riziko, Ze nékteré zemé bu-
dou systém podminéného pristupu na trh zneuZi-
vat k diskriminaci na trhu, musely by se stanovit
urcité ,metanormy*“. Jejich Gc¢elem by vSak neby-
lo sjednotit vyrobni normy na celém svété - na to
jsou ekologické, hospodarské a socialni podmin-
ky v rGznych zemich pfilis rozdilné. Tyto metanor-
my by stanovovaly kritéria pro postup zavadéni

norem udrZitelnosti v zemédélstvi, pricemz by
tento postup mél byt otevieny a komplexni s ak-
tivni UcCasti vSech stran. Normy pro tento postup
by se mohly inspirovat podobnymi iniciativami or-
ganizaci IFOAM nebo I1SO. Mohlo by byt zaloZzeno
centrum pro urovnavani sporQ v pfipadé rozporu
mezi normami, které by zprostfedkovavalo komu-
nikaci mezi zemémi ve sporech tykajicich se vza-
jemného uznavani vlastnich norem udrzitelnosti.

Demokratizace potravinového
retézce

Obrovska trzni sila, kterou disponuje mala
skupina podnik(, a rostouci koncentrace na ze-
meédélskych trzich vyZzaduje komplexni strategii
pro zdokonaleni demokratického fizeni mezina-
rodnich komoditnich Fetézcl. Soucasti takové
strategie musi byt jak vytvoreni dozoréich organt
na mnohostranné Urovni, tak reforma zemédél-
skych a hospodarskych politik na narodni drovni.
Nejprve je tfeba zavést na mnohostranné Urovni
Gcinnou politiku hospodarské soutéze. Predpo-
kladem k vytvoreni takové politiky je zverejnéni
informaci o velikosti a pusobnosti nadnarodnich
zemédeélskych podnik(, podnikd vzniklych fazi
nebo akvizici a spolecnych podnikd v potravinar-
ském sektoru, napfiklad formou verejné pristup-
né databaze. Nasledné by mohl vzniknout neza-
visly mnohostranny antimonopolni organ. Tento
organ by mél za ukol provérovat flze a akvizice
a zabranit tomu, aby spole¢nosti zneuZivaly svou
trzni silu. Pfedpokladem pro Gcinnou politiku
hospodarské soutéZe na mnohostranné Urov-
ni je vSak existence Uc¢inné legislativy v oblasti
hospodarské soutéze na narodni nebo regionalni
drovni.

Jak v malém méfitku dokazuje hnuti Fair Tra-
de, mohlo by se pomoci tzv. rozvojovych smluv
zajistit, aby mezinarodni spolec¢nosti zaclenova-
ly své dodavatele a smluvni partnery do svych
obchodnich aktivit spravedlivym a udrzitelnym
zpUusobem. Rozvojové smlouvy by zarucovaly
spravedlivé rozdéleni ziskt v celém nadnarodnim
komoditnim fetézci. Navic by obchodni spolec-
nosti, zpracovatelské firmy nebo supermarkety,
které funguji na nadnarodni Grovni, musely pro-
ducentlim platit pfiméfené ceny pokryvajici na-
klady na udrzitelnou vyrobu a zajistujici drobnym
zemédélclim existenci. Dodrzovani smluvnich
podminek, které by se sjednavaly pfi transpa-
rentnich jednanich, jichz by se aktivné Gcastnily
vSechny strany, by sledovaly tzv. vybory pro roz-
vojové smlouvy, ustavené na mezinarodni Urov-
ni.

V souladu se zasadou hospodarské subsi-
diarity by mnozstvi rliznych nastroji a opatreni
na narodni Urovni zaru¢ovalo mistnim a regional-



nim vyrobnim sitim pfednost pfed nadnarodnimi
sitémi. Aby se hospodarstvi v oblasti potravin
vratilo na regionalni Groven, mély by vlady nej-
prve prehodnotit Glohu statnich podnik(, proto-
Ze pravé ty by mohly mit vyznamnou Glohu v boji
proti trzni sile velkych soukromych spole¢nosti.
Dale by méla byt prijata politicka opatfeni smé-
fujici k vétSimu vytvareni hodnoty v misté vyroby
a k lepsimu propojeni rliznych sektord v mistnim
hospodarstvi. Mohly by byt napfiklad zavedeny
predpisy, které by zavazovaly velké spolecnosti
k vyuzivani surovin vyrobenych v daném misté,
nebo takova nafizeni, kterd by nadnarodni spo-
leCnosti zavazovala k zapojeni mistnich zpraco-
vatell do jejich obchodnich aktivit. Kromé toho
by byla pfinosem i politika podporujici to, aby
vyrobni proces i prodej probihal v daném misté.
Takova politika by zahrani¢nim firmam umozno-
vala prodavat na prisluSném trhu pouze tehdy,
pokud by na daném trhu také vyrabély. DalSim
klicem k opétovné regionalizaci by mohlo byt za-
vedeni politik vedoucich ke zdraZeni dalkové pre-
pravy - rozmach nadnarodnich vyrobnich siti je
totiz pfimo navazan na nizké prepravni naklady.
Cilem by méla byt internalizace vnéjsich dopadl
dalkové prepravy. Ta by mohla mit napfiklad po-
dobu spotrebitelskych poplatkll za zbozi bézné
spotreby, tfeba poplatku za letecké emise nebo
za namorni dopravu.

Obnoveni rovnovahy

Ve spravedlivém obchodnim rezimu by nejvét-
Si prioritou mélo byt obnoveni rovnovahy mezi
zemémi a regiony svéta. Na mnohostranné urov-
ni vyZaduje naprava hospodarské nerovnovahy
komplexni zvlastni zachazeni pro chudsi nebo
slabsi zemé. To by vyrazné prekracovalo ramec
stavajicich pravidel zvlastniho a rozdilného za-
chazeni, kterd ¢asto obsahuji pouze doplhkova
opatfeni zmirnujici socialni dopad obchodu nebo
prodluzujici pfechodna obdobi pro zavadéni spo-
leénych pravidel pro vSechny zemé. Misto toho
se ve zpravé s nazvem Zodpovédny obchod
- udrZitelné zemédélstvi navrhuje zdokonalit
koncept zvlastniho a rozdilného zachazeni tak,
aby se z néj stalo , systematické rozdilné zacha-
zeni*, které by slabSim zemim trvale zarucovalo
konkrétné zamérené obchodni vyhody pfi vSech
transakcich. Aby bylo mozné urcit, kdo by mél
tohoto systematického rozdilného zachazeni
vyuzivat, posuzovaly by se zemé na zakladé ob-
jektivnich, relevantnich a stalych kritérii, jako je
pfijem na hlavu, mira chudoby nebo nedostatku
potravin. Hlavnim rysem tohoto systému by mu-
sel byt podminény pristup na trh, aby obchodni
politika neohroZovala obzivu zemédélct a nebra-
nila ochrané Zivotniho prostredi.

Kromé zavedeni tohoto systému systema-
tického rozdilného zachazeni je tfeba usilovat
0 zasadni zmény v oblasti mezinarodnich ob-
chodnich dohod. Neni bezpodminec¢né nutné,
aby mezinarodni obchodni sité zahrnovaly Sever
i Jih, ani neni dano, Ze se jejich vyvoj musi Fidit
vyhradné snahou o zisk. Misto toho by rozvojové
zemé& mohly spojit sily k tomu, aby dokazaly 1épe
fesit problémy souvisejici se zajiStovanim dob-
rych Zivotnich podminek obyvatel a s udrzitelnym
rozvojem, které jsou jim spolec¢né. Mezinarodni
obchod nemusi nutné fungovat jen na principu
sledovani ekonomického zisku. Pfi vzajemnych
kontaktech by se zemé mély zamérit také na re-
alizaci projektd s kladnym socidlnim dopadem,
napt. v oblasti zdravotnictvi, infrastruktury, byd-
leni nebo udrzitelné vyroby.

,Jak a pro¢ bychom méli vyrabét pro ostatni, kdyZ nedokazeme

pristupu na zahranicni trhy. Proto je zasadni, aby se zemé dokazaly

chranit pred dovozem zemédélskych vyrobku.“

Eloi Nombré, Confédération Paysanne du Burkina Faso,
pri regionalni konzultaci v zapadni Africe, dnor 2006

U takovych projektl by se ovSem obchodni do-
hody mély uzavirat za Géelem spoluprace, nikoliv
za Ucelem konkurence.

Mnohostranna obchodni pravidla vSak k zajis-
téni spravedinosti v zemédélském obchodu ne-
stali. Také narodni vlady museji prehodnotit své
strategie vyvozu zemédélskych vyrobkd a dat
prfednost komplexnim narodnim rozvojovym
strategiim. V udrZiteIné vyvozni politice je vzdy
a proto ma vyroba pro vlastni spotfebu a vyroba
pro doméci trh prednost pred vyrobou pro zahra-
ni¢ni trhy. Navic je tfeba usilovat o to, aby vyvozni
sektor nezabiral plidu a pfirodni zdroje, pokud by
to mélo negativni dopad na zajiStovani dostatku
potravin v dané zemi nebo v jednotlivych domac-
nostech, a aby byl v hodnotovém fetézci spra-
vedlivé rozdélovan zisk. Cilem udrzitelné vyvozni
politiky musi byt predevsSim zapojeni drobnych
vyrobcu, zemédélskych druZstev a pracovnikd ve
venkovskych oblastech a také zlepSeni postave-
ni Zen ve vyvoznim sektoru, aby se zajistil rovny
pristup muzd a Zen k vynostiim z vyvozu. UdrZitel-
na vyvozni politika by méla byt zamérena proti
industrializaci zemédélstvi a méla by podporovat
Sifeni udrzitelnych zemédélskych vyrobnich po-
stupl narocnych na znalosti a lidskou praci. Také
by méla usilovat o efektivni propojeni zemédél-
stvi s dalSimi mistnimi hospodarskymi sektory
jako soucast ucelené rozvojové strategie.
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Zaver: hledani nastupce WTO pro oblast zemédélského obchodu

Po analyze zpravy s nazvem Zodpovédny ob-
chod - udrZiteIné zemédélstvi nelze pochybovat
o tom, Ze je nezbytné vytvorit mnohostranny ra-
mec svétového obchodu se zemédélskymi pro-
dukty. WTO ve své soucasné institucionalni podo-
bé vSak pozadavky na takovy ramec nesplnuje.
Proto se WTO musi bud' od zakladu zménit, nebo
by méla pfenechat institucionalizaci obchodnich
pravidel v ramci OSN jinym institucim. V soucas-
nosti WTO vykonava ti funkce: predstavuje hlav-
ni féorum pro mezivladni jednani, vydava pravné
zavazna pravidla a feSi obchodni spory. Nové in-
stitucionalni usporadani by muselo tyto funkce
plnit nadale a vedle toho by mélo jesté funkce
nové. Podle zpravy nazvané Zodpovédny obchod
- udrzitelné zemédélstvi by pribyly tfi dalsi funk-
ce: regulace mezinarodnich trznich cen prostred-
nictvim mechanismu regulace nabidky, zaloZe-
ného na spolupraci, kontrola kvality obchodnich
tok{, vychazejici z mnohostrannych metanorem,
a dohled nad hospodarskou soutézi, spocivajici
v uplathovani protimonopolnich opatreni. Vedle
téchto novych funkci by spravedliva a udrZitel-
na obchodni organizace musela mit také novy
obecny cil. Zatimco cilem WTO je nyni odstranéni
celnich a necelnich prekazek obchodu, aby vznikl
jednotny celosvétovy trh, pro udrZitelnou institu-
ci by byla prioritou koordinace r{iznych narodnich
zajma. Jejim hlavnim cilem by bylo fizeni - nikoliv
deregulace - mezinarodniho obchodu.

,Neexistuje jen jeden druh trhu s jedinym systémem obchodovani.
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Je mnoho ruznych druh( trhu s rdznymi systémy vyroby,
obchodovani a distribuce. Potfebujeme trh vratit na regionalni
uroven, protoZe snaha vytvofrit jeden univerzalni trh pro cely svét

neni ve verejném zajmu.“
Josefa Francisco, IGTN Asia, Filipiny,
pfi regionalni konzultaci v Asii, kvéten 2006

Jak by takova mnohostranna instituce méla
byt strukturovana, aby mohla tyto Ukoly efek-
tivné pInit? Musela by se skladat alespon z péti
soucasti. Hlavnim dkolem koordinacni soucasti
by bylo zajistovani rovnovahy mezi preferencemi
jednotlivych zemi a mezinarodnimi zajmy. Tato
soucast by predevSim zaruCovala, aby narodni
vlady dostaly na poli obchodu vice prostoru. Také
by sledovala - a v pfipadé potfeby omezovala -
Skodlivé G¢inky domacich politik na mezinarodni
a zahranicéni trhy.

Cilem soucasti zamérené na kvalitu by bylo
zajistovani kvality obchodnich tok( na svétovych

trzich. V tomto ohledu by podporovala predevsim
zavadéni norem udrzitelnosti na narodni UGrov-
ni a jednani o metanormach na mnohostranné
arovni.

Ukolem souégasti zabyvajici se fizenim cen by
byla regulace nabidky zemédélskych produkt(,
aby se predeslo extrémnim cenovym vykyvim
na svétovém trhu. Konkrétné by tato soucast
podporovala jednani o tzv. ramci mnohostranné
spoluprace pro vyvazeni nabidky na svétovych
trzich, aby bylo mozné regulovat vyrobni kapacity
vyrobcl na Severu a vyvozcll zemédélskych vy-
robk( na Jihu tak, aby nedochazelo k cenovym
vykyvim.

Antimonopolni souc¢ast by podporovala jedna-
ni o politikdch hospodarské soutéZe na celosvée-
tové Urovni. Zverejiovala by zejména informace
o velikosti a ¢innosti mezinarodnich spole¢nos-
ti vCetné spolecnosti vzniklych fuzemi a akvi-
zicemi, a zasahovala by v pfipadé, Ze by doslo
ke koncentraci trhu v odvétvi vyrobnich vstupl,
obchodu a velkoobchodniho ¢i maloobchodniho
prodeje.

Soucast zamérena na reseni spor(i by odpovi-
dala za reseni sport mezi ¢lenskymi staty navza-
jem a mezi ¢lenskymi staty a tretimi stranami,
napf. mezi podniky nebo nevladnimi organiza-
cemi. Tato soucast by pokraCovala v praxi jme-
novanim vybor( pro obchodni spory, kterou nyni
uplatiuje WTO. Pokud by vSak néktery z vybor(
nebyl schopen dosahnout dohody pfijatelné pro
vSechny strany, spor by byl postoupen nezavis-
[Emu organu mimo instituci. Zajistit nestrannost
mechanismu feseni sporl je zasadni, nebot to-
hoto mechanismu by se vyuzivalo k feSeni roz-
porl mezi socialnimi, ekologickymi a trznimi hod-
notami.
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Zucastneni odbornici

Souleymane Bassoum

Senegal, feditel organizace AGRECOL-Af-

rigue a uznavany odbornik na udrZitelnou

zemédeélskou politiku v regionu zapadni Afri-

ky. Zabyva se hlavné ekologickym zemédél-
5 stvima konceptem fair trade. Sam se vénuje
blozemedelstw a je absolventem zemédélské univerzity.

k. Gonzalo Fanjul Suarez

Spanélsko, koordinator vyzkumu v organi-
zaci Intermén Oxfam. V poslednich letech
pozorné sleduje zemédélska jednanive WTO
a otazky dopadu spole¢né zemédélské politi-
ky EU na rozvoj; je odbornikem na obchod se
zemédélskymi produkty. Vystudoval ekonomii.
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| Filipiny, Feditelka nadace pro rozvoj venkova
Integrated Rural Development Foundation of
the Philippines, zakladatelka sité pro potra-
8l vinovou sobéstacnost Asia Pacific Network
on Food Sovereignty. Ma hluboké znalosti
problematiky rovnosti muzi a Zen a chudoby ve vztahu
k obchodu. Vystudovala rozvojovou ekonomii.

Aileen Kwa

Singapur, nyni Zeneva, poradkyné v oblasti
obchodnich politik. Sleduje obchodni jedna-
ni od roku 1996, kdy probéhlo ministerské
kolo jednani v Singapuru, a také spolupra-
cuje s delegacemi rozvojovych zemi v Zene-
vé, zejména v oblasti zemédélstvi. Je spoluautorkou knihy
nazvané Behind the Scenes at the WTO: The Real World of
Trade Negotiations.

Hannes Lorenzen

Némecko, poradce Vyboru pro zemédélstvi
a rozvoj venkova Evropského parlamentu za
Skupinu Zelenych/ESA, odbornik na evrop-
skou zemédélskou politiku. Vystudoval soci-
ologii a zemédélstvi a absolvoval postgradu-
alni studium v oboru mezinarodni rozvoj venkova.

Sophia Murphy

doma je ve Velké Britanii a Kanadé, v soucas-
nosti Zije v Australii. Hlavni poradkyné Gstavu
pro zemédélskou a obchodni politiku Institu-
te for Agriculture and Trade Policy se sidlem
i v USA a mezinarodné uznavana odbornice
v oboru potravm a obchodu. Je autorkou mnoha ¢lankd o
zajistovani dostatku potravin, o mnohostrannych obchod-
nich pravidlech a struktufe svétovych zemédélskych trha.
Vystudovala obor socialni politika, planovani a Géast v roz-
vojovych zemich.

Oduor Ong’wen

Kena, reditel Ustavu SEATINI (Southern and
Eastern Africa Trade Information and Nego-
tiations Institute). Byvaly feditel organizace
EcoNews Africa. Vystudoval ekonomickou
politiku rozvojovych zemi a také matematiku
a chemii. Je odbornikem v oblasti svétového obchodu a
udrzitelnosti.

& Anna Luiza Ferreira Pijnappel

Brazilie, konzultantka zahrani¢niho odbo-
ru na brazilském ministerstvu pro rozvoj
venkova. Proto peclivé sleduje zemédélska
obchodni jednani v ramci WTO a sdruzeni
MERCOSUR. Zaméruje se zejména na vliv
obchodnich dohod na situaci rodinnych zemédélskych pod-
nik( v Brazilii. Vystudovala obor mezinarodni vztahy.

Rita Schwentesius Rindermann

puvodem z Némecka, 20 let Zije v Mexiku.
Koordinatorka vyzkumu ve vyzkumném stre-
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Chapingu. Specializuje se na ¢ast Severoamerické smlouvy
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Ustavu pro analyzu zemédélské politiky Agri-
cultural Policy Analysis Center na univerzité
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Secure Farmer Livelihoods Worldwide (2003). Ma doktorat
v oboru zemédélska ekonomie.

Wolfgang Sachs (moderator)

Némecko, védecky pracovnik Ustavu pro kli-
ma, Zivotni prostredi a energii (Institute for
Climate, Environment and Energy) ve Wup-
pertalu. Zabyva se predevSim vyzkumem
globalizace a udrzitelnosti, Zivotnim prostre-
dim a rozvojem a také novymi modely rozloZeni bohatstvi.
Byl koordinatorem a hlavnim autorem zpravy nazvané The
Jo’burg Memo. Fairness in a Fragile World (2002). Ma
diplom ze sociologie a teologie a doktorat ze spolecen-
skych véd.

Tilman Santarius (spolumoderator)
Némecko, védecky pracovnik Ustavu pro kli-
ma, Zivotni prostredi a energii (Institute for
Climate, Environment and Energy) ve Wup-
pertalu. Zamérfuje se predevsim na ekono-
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Organizace

Heinrich - Boll - Stiftung je soucasti politického hnuti Zelenych, které se vyvinulo na celém svété

jako reakce na tradi¢ni socialistickou, liberalni a konzervativni politiku. Hlavnimi zasadami organizace
jsou ekologie a udrzitelnost, demokracie a lidska prava, pravo na sebeurceni a spravedinost. Zvlastni
dlraz je kladen na demokracii ve vztazich mezi muzi a Zenami; tim je minéna spolecenska emanci-
pace a rovnost prav obou pohlavi. Nadace se zasazuje o rovnost prav kulturnich a etnickych mensin
a o zaclenovani pristéhovalct do spolecnosti a politického Zivota. Podporuje rovnéz nenasili a aktivni
mirové politiky.
Aby mohla svych cili dosahnout, usiluje o vytvareni strategickych partnerstvi s témi, kdo sdileji stejné
hodnoty. Jedna se o nezavislou organizaci, coZ znamena, Ze si sama uréuje priority a strategie. SidIi
ve Spolkové republice Némecko, je vSak mezinarodnim hracem v preneseném i v praktickém slova
smyslu.

Spisovatel a laureat Nobelovy ceny Heinrich Boll, jehoZ jméno organizace nese, ztélesnuje hodnoty,
které haji: obranu svobody, ob¢anskou odvahu, toleranci, otevienou diskusi a Gctu k uméni a kulture
jako nezavislym sféram mysleni a jednani.

Organizace MISEREOR byla zaloZena v roce 1958 jako agentura ,pro boj s hladomorem a chorobami
na celém svété“. Jako organizace némecké katolické cirkve zabyvajici se zahrani¢nim rozvojem chce
v duchu partnerské spoluprace se vsemi lidmi dobré viile podporovat rozvoj, bojovat proti chudobé ve

svété, potirat nespravedinost, podporovat chudé a pronasledované a pomahat vytvorit ,jeden svét“.

Organizaci MISEREOR némecka katolicka cirkev povéfila tim, aby:

» potirala priciny Gtrap a bidy, jimiz jsou zejména v zemich Asie, Afriky a Latinské Ameriky hlad,
choroby, chudoba a dalSi podoby lidského utrpeni,

» umoznila tak postizenym lidem, aby vedli diistojny Zivot,
» podporovala ve svété mir, spravedlnost, svobodu a smir.

Cilem pomoci, kterou na Jihu poskytuje, je stimulovat a podporovat svépomoc a napomahat tomu, aby
se zivotni podminky chudych lidi zlepSovaly udrzitelnym zptsobem. Organizace MISEREOR pUsobitaké
na Severu, kde vyviji osvétovou ¢innost, prosazuje udrzitelné hodnoty a organizuje rGizné kampané.

LInstitut ve Wuppertalu zkouma a vyviji modely, strategie a nastroje na podporu udrZitelného vyvoje na
mistni, narodni a mezinarodni drovni. Vyzkum udrzitelnosti, ktery ve wuppertalském institutu probiha,
je zaméren na ekologii a jeji vztah k hospodarstvi a spoleénosti. Zvlastni diraz je zde kladen na analyzu
a podporu technologickych a socialnich inovaci omezujicich zavislost prosperity a hospodarského
rstu na vyuzivani pfirodnich zdroj(.“

Takto je Cinnost wuppertalského institutu popsana v textu o jeho poslani a cilech. Vyzkum smérujici
k vytyCenym ciliim, ktery vychazi z klasickych védeckych obord, kombinuje pfistupy jednotlivych obort
tak, aby vznikla prakticka reSeni zamérena na pfislusné aktéry. Problémy, feSeni a sité se soustieduji
rovnym dilem na globalni, narodni a regionalni/mistni Grovni.

Institut byl zaloZen v roce 1991 pod vedenim profesora Ernsta Ulricha von Weizséckera. Reditelem
institutu a zaroven feditelem pro vyzkum je profesor Peter Hennicke. Obchodni manaZerkou je Brigitte
Mutert-Breidbachova. Institut sidli ve Wuppertalu a od roku 2004 méa pobocku i v Berliné. V roce
2005 institut spolu s Programem OSN pro Zivotni prostfedi (UNEP) zaloZil ve Wuppertalu centrum
pro udrzitelnou spotfebu a vyrobu (UNEP/Wuppertal Institute Collaborating Centre on Sustainable
Consumption and Production).
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Reforma pravidel zemédélského obchodu je hlavnim tématem jednani
Svétové obchodni organizace (WTO) tykajicich se mnohostranného ramce
pro celosvétové hospodarstvi. Zamyslené reformy vSak nesignalizuji pro
budoucnost svétového zemédélstvi nic dobrého. Povedou k dalSimu
zhorseni zoufalé situace drobnych zemédélcl na celém svété a k poskozo-
vani mistnich i svétovych ekosystému. Tato zprava se naproti tomu zabyva
zkoumanim novych sméru prekracujicich ramec volného obchodu, jimiz
by se obchodni pravidla méla ubirat. Zprava vénuje pozornost predevsim
problémuim zemédélskych a venkovskych spoleéenstvi a obsahuje navrhy
politickych pfistupt a nastroji vedoucich k vytvoreni obchodniho systému,
ktery by skutec¢né daval prilezitost chudym, byl Setrny k zivotnimu prostredi
a umoznil zemédélstvi opustit fosilni paliva.

Tato zprava je vysledkem projektu EcoFair Trade Dialogue, v jehoz ramci
dva roky probihaly na vSech kontinentech rozsahlé konzultace a diskuse.
O navrzich diskutoval a zdokonaloval je velky pocet zastupcl zemédél-
skych organizaci a obCanskych iniciativ, politické sféry, akademické verej-
nosti i organizaci zastupujicich obéanskou spole¢nost. Protoze je nejvyssi
¢as provést zasadni zménu a zahajit obchodni jednani vedouci k uzavreni
vSeobecné dohody o udrzitelném obchodu, snazi se i tato zprava prispét
k uvedenému cili.

www.ecofair-trade.org
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