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Editorial

&) W

as bringt Sie in Bewegung? - Mitte September trifft sich im mexikanischen

Cancun die Mini der isation und berét tiber

die weitere Liberalisierung des Welthandels. Sie tagt nicht allein. Wie in
Seattle, Genua und zuletzt in Evian werden weltweit wieder viele hunderttausend
Menschen gegen die Konferenz demonstrieren. Seit Jahren nimmt der Protest gegen
die Folgen des ungehemmten Freihandels konstant zu. Was bringt so viele Menschen
in Bewegung? Von der indischen L iiber he Ge-
werkschaften bis hin zu europaischen U ist die Zi haft sich
einig, dass der Welthandel dkologischer und sozial gerechter werden muss.

In Cancn steht fiir die Umwelt wieder einmal eine Menge auf dem Spiel. Gibt ein
neues iti den L zukiinftig das Recht, gegen natio-
nale Umweltgesetzgebung zu klagen? Und werden internationale Umweltabkommen
der WTO untergeordnet? Dabei ist zu bedenken, dass die WTO zwar ein wichtiger,
aber nicht der einzige machtige Akteur im Gefiige internationaler Institutionen ist.

Sind bk bzw. O b der richtige Weg, um
einen dkologischen Umbau der Gesellschaft voranzutreiben? Oder sind dezentrale
Losungen im Sinne einer ,Ds " effektiver und d her? Soziale

Bewegungen geben auf diese Fragen naturgemaB verschiedene Antworten. Wahrend
sich groBe Teile der Umweltbewegung fiir eine dkologische Reform internationaler
Institutionen stark machen, pladieren viele Globalisierungskritiker fir die Abschaf-
fung der WTO, mehr Demokratie und einen Wandel ,von unten”. In letzter Zeit
néhem sich in Deutschland ische und L einander
an. Was verbindet die beiden Bewegungen, was trennt sie? Und vor allem: Was kén-
nen sie voneinander leren?

JPractice what you preach” heiBt es so schon. Initiiert und konzipiert wurde dieser
Schwerpunkt von einer Gruppe engagierter Wissenschaftlerlnnen und Aktivistinnen
aus itischer und Umwelt Die politische kologie ist auf-
grund ihrer interdisziplinaren Ausrichtung die richtige Plattform fiir dieses spannen-
de Projekt. Die bundesweite Attac-AG ,Globalisierung und Okologie” - die sich als
Schnittmenge zwischen beiden versteht - ist die t in dieses
Heftes. Die Heinrich-BlI-Stiftung machte dank ihrer finanziellen Unterstitzung
diese Zusammenarbeit moglich. - Von allen Beteiligten hat diese Arbeit im letzten
halben Jahr viel Bewegung erfordert. Wir hoffen, dass das Ergebnis auch bei lhnen
einiges in Bewegung bringen wird!

o i o L o ge——

Angela Oels Tilman Santarius Markus Steigenberger
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Full House?

Die Globalisierung ist eine Baustelle. Die sind ionale L b Als Zimmerer, Maurer und
Tischler haben sie nationale Regierungen unter Vertrag. Da sich diese manchmal - wenn auch eher selten - als
zu widerspenstig erweisen, haben die Global Players ihre Angestellten zur Mitgliedschaft in der globalen Gewerk-
schaft WTO gezwungen. Deren Ministerkonferenz I4sst sich viel leichter kontrollieren als die vielen einzelnen Lan-
derchefs. Das néchste Richtfest soll demnachst im sonnigen Canciin gefeiert werden. Der Rohbau ist schon fast
fertig. Hier ein paar seiner Bausteine:

Mitgliedsstaaten miissen vor einem Streitschlichtungsorgan beweisen, dass b

fiir technische Lizenzen und Qualifizierungen Nationale
keine ,unnétigen Handelshemmnisse” sind und den Handel nicht mehr | Regelungen
belasten als ,unbedingt notwendig". Unternehmensinteressen stehen natiir- | einschranken
lich tiber Umwelt,, Arbeits- und Cesundheitsrechten. )

Mitgliedsstaaten verpflichten sich, den Dienstleistungssektor in weiteren
Bereichen zu liberalisieren. Dies wird die Maglichkeiten zukiinftiger Regie- ~ [Piensteistungen
rungen endlich stark einschranken, ihre demokratisch legitimierte, gesetz- | liberalisieren

gebende Gewalt auszuiiben.

L y

Es ist den Regierungen selbstverstandlich verboten, inlédndische gegeniiber ]

hen L u Damit kénnen Regierungen
nicht das eigene Wirtschaftswachstum fordern. Bis jetzt gilt dieses Verbot
leider nur fiir einige Bereiche im GATS, aber dies wird ausgeweitet.

Keine

Inlander

bevorzugen

Die WTO fordert Riistungsausgaben, Waffenproduktion und den  -——
internationalen Waffenhandel. Der Handel mit Waffen ist fiir

Staaten so lange von WTO-Regeln ausgenommen, wie not- | "%
wendig ist, um ,die nationalen Sicherheitsinteressen zu EELILS
verteidigen". Erlaubt sind auch Subventionen in die
L y
Raumfahrt und Militarindustrie. Die Regelung ermu-
tigt insbesondere zum (illegalem) Waffenhandel.
. T
Im Rahmen des GATS beschlossene Handelslibera-
lisierungen sind in den ersten drei Jahren nicht Kene
[Kompensationen

riickgangig zu machen. Sonst muss das Land
mit den Mitgliedsstaaten tber ,Ersatzzah-
lungen” verhandeln. Es lohnt sich dies ein-

.-.ﬂ zufordern.

Handelstreitigkeiten zwischen Mitgli ent (T
scheidet ein Streitschlichtungsorgan. Es besteht
aus nicht h gewa t

ten und tagt hinter verschlossenen Tiiren. Das Gre-
mium kann dem Gewinner des Rechtsstreits erlau-
ben, i iiber das (

Land auszusprechen, bis dies seine Gesetze andert.
Die Streitschlichter kdnnen selbstredend auch gegen natio-
nales oder regionales Recht vorgehen.

Angelehnt an: ,The WTO,/GATS Power Tools", Quelle: www.polarisinstitute.org/games
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Wir verschmutzen, ihr bezahlt

+Angeblich sind unsere Gerichte und die Regierung so besorgt iiber die Umweltverschmutzung - warum haben
sie dann keinen besonderen Eifer gezeigt, groBe Betriebsstatten von b L zu schlieBen,
wenn sie Fliisse verschmutzen, Walder anholzen, das Grundwasser erschopfen und vergiften und die Lebens-
grundlage hunderttausender Menschen zerstoren, deren Uberleben von dieser Ressource abhangt? Die Grasim-Fa-
brik in Kerala, die Orient-Papiermiihle in Madhya Pradesh, Industriebetriebe im ,Sonnenaufgang-Giirtel” in Guja-
rat, die Schadstoffe prod L in Jadugoda, in Orissa. Hunderte andere.

Das ist unsere Version der Einschiichterung, die die Erste Welt in der Debatte um die Erderwérmung betreibt, nach
dem Motto: Wir verschmutzen, ihr bezahlt."

Arundhati Roy, indische Schriftstellerin und Menschenrechtlerin
Aus ,Die Politik der Macht", Minchen 2002, btb, 5. 228

u#Ich glaube iiberhaupt nicht daran, dass man die globalen Probleme
auch global 16sen kann. Auch die Natur I6st globale Probleme,
indem sie lokal etwas verandert, auf eine solche Art und Weise,
die allmahlich in groBere Dinemsionen hereinwachst.”

Hans-Peter Diirr, Physiker, Trdger des Alternativen Nobelpreises
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Bewegende Orte

Rio de Janeiro/Brasilien (1992) Regierungsver-

treter und NGOs aus Siid und Nord kamen zur inter-
Umwelt- und Entwic

(UNCED) zusammen. Die Agenda 21 und die Rio-

Erklarung setzen Impulse in der Nachhaltigkeitsdis-

kussion.

Uruguay-Runde (1986-1994) Diese Verhand-
lungsrunde iber das Allgemeine Zoll- und Handels-
abkommen (GATT) fithrte zu der Griindung der Welt-
handelsorganisation 1994.

Marrakesch/Marokko (1994) Ort der offiziellen
Griindung der Welthandelsorganisation.

Seattle/USA (1999) Dritte WTO-Ministerkon-
ferenz. Es gelang den USA und der EU nicht, die ge-
wiinschten, weitreichenden LiberalisierungsmaBnah-
men auf die Agenda zu setzen. Dies scheiterte insbe-
sondere am Widerstand der Entwicklungslander.
Gleichzeitig protestierte ein breites zivilgesellschaft-
liches Biindnis vor dem Konferenzgebéude gegen die
WTO. Seattle gilt seither als Geburtsstunde der glo-
balisierungskritischen Bewegungen.

Porto Alegre/Brasilien (2000 ff.) Das Weltsozi-
alforum ist seit dem Friihjahr 2000 das jahrliche,
weltweite Treffen der Globalisierungskritiker - von
entwicklungs- und umweltpolitischen NGOs iiber
Gewerkschaften und Vertretern von indigenen Vol-
kern bis hin zu kritischen Wissenschaftlern. Das Welt-

versteht sich als Gt des
Weltwirtschaftsforum in Davos, das als inoffizielle
JKungelrunde" zwischen Unternehmen und Regie-
rungen in der Kritik steht.

Doha/Katar (2001) In der Hauptstadt des arabi-
schen Emirats gelang es, die bereits fir Seattle
geplante neue Welthandelsrunde einzuluten, die so
genannte ,Entwicklungsrunde”. Bis Ende 2004 sollen
Zolle und andere Handelshemmnisse weiter abge-
baut werden, etwa in den Bereichen Landwirtschaft,
D geistige hte.

Genua/Italien (2001) Mehrere Hunderttausend
Globalisierungskritiker gingen im Juli gegen den G8-
Gipfel in der Hafenstadt auf die StraBe. Ihr Protest
richtete sich gegen die neoliberale Politik der reichs-
ten Industriestaaten. Die Polizei erschoss bei den zum
Teil gewalttétigen Protesten einen Demonstranten.
Nach den Ereignissen von Genua bekamen die Glo-
balisierungskritiker in Deutschland vermehrt Zulauf.

Johannesburg/Siidafrika (2002) Zehn Jahre
nach Rio fand der Weltgipfel fiir Nachhaltige Ent-
wicklung statt. Verbindliche Losungen fiir globale
Umweltprobleme sollten gefunden werden. Umwelt-
bewegte sahen kaum Fortschritte und protestierten
bunt und lautstark.
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Was bedeutet eigentlich ...?

Attac (Association pour la taxation des
transactions financieres pour I'aide aux
citoyens) Vereinigung fiir die Besteue-
rung von Finanztransaktionen zur Unter-
stiitzung der Biirger

Bretton Woods-Zwillinge Internatio-
nale Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung und Internationaler Wahrungs-
fonds. Bretton Woods (USA) war 1944
der Tagungsort der UN-Finanz- und
Wahrungskonferenz auf der die beiden
Institutionen gegriindet wurden.

FTAA (Free Trade Area of the Americas)
Freihandelszone von Nord-, Mittel- und
Stidamerika. Sie soll 2005 in Kraft tre-
ten.

GATS (General Agreement on Trade in

Services) Allgemeines WTO-Handelsab-
kommen fiir Dienstleistungen
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GATT (General Agreement on Tarifs
and Trade) Allgemeines Zoll- und Han-
delsabkommen

IMF/IWF (International Monetary
Fund) Internationaler Wahrungsfonds

MAI (Multilateral Agreement on In-
vestment) Multilaterales Abkommen
liber Investitionen. Trat nicht in Kraft.

NAFTA (North-American Free Trade
Agreement) Nordamerikanisches Frei-
handelsabkommen zwischen Kanada,
den USA und Mexiko

OECD (Organisation for Economic Co-
Operation and Development) Organi-
sation fiir Wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung. In ihr sind die
29 am stérksten industrialisierten Lan-
der vertreten,

Kartographie

TS
:H Services

TRIPS (Agreement on Trade Related As-
pects of Intellectual Property Rights)
WTO-Abkommen dber den Handel be-
treffende Aspekte geistiger Eigentums-
rechte

UN (United Nations) Vereinte Nationen

UNCTAD (United Nations Conference
on Trade and Development) Handels-
und Entwicklungskonferenz der Verein-
ten Nationen

UNDP (United Nations Development
Programme) Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen

Welthank Internationale Bank fiir Wie-
deraufbau und Entwicklung

WTO (World Trade Organization) Welt-
handelsorganisation
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Treffer, versenkt!

Wir waren schon immer neugierig, was die Globel Player wéhrend

der Konferenzen wirklich tun. Vor allem dann, wenn es langweilig
wird. Was bietet sich im Badeort Canctin mehr an, als sich mit Schiffe-
versenken die Zeit zu vertreiben?

Eine ganz pikante Variante...

Teil des grossen Ganzen

WWir miissen begreifen, dass die Vereinigten Staaten von Amerika von allen Landern das Gleiche wollen: Sie
sollen ihre Markte 6ffnen, damit auslandische Unternehmen sie erobern und die nationalen Produkte von ihren
Heimatmarkten verdrangen kénnen. Das Resultat wird immer das Gleiche sein: mehr Arbeitslosigkeit, niedri-
gere Lohne, Entwurzelung der Bauern. Dies verlangt einen sehr hohen sozialen Preis, einen enormem Verlust
an Souveranitat und eine starke Einengung der Staaten bei ihrer Suche nach einer wirtschaftlichen Entwick-
lung, die jedem Freiraum bietet. Wir miissen die Nordamerikanische Freihandelszone (NAFTA), die Gesamt-
amerikanische Freihandelszone (FTTA) oder die Welthandelsorganisation (WTO) und die anderen bilateralen

Handelsabkommen als Teil eines groBen Ganzen begreifen. Die USA gehen Regierungen von allen Staaten an:

Diejenigen, die sie nicht in Verhandlungen um die FTAA auf ihre Seite ziehen kénnen, versuchen
-
die USA innerhalb der WTO einzufangen. Diejenigen, die sie trotzdem nicht fiir ihre In-
iy teressen gewinnen konnten, versuchen sie, in regionalen oder binationalen Verhand-
lungen zu packen.”
Peter Rosset, Vize-Direktor Food-First (USA)

Quelle: www alcaabajo.cu (Ubersetzung: nm)
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Was Okologie und Globalisierung miteinander zu tun haben

Mehr als eine Handelsbeziehung

Von Barbara UnmiiBig und Jorg Haas

Globalisierung ist ein hochst
widerspriichlicher Prozess, der
immensen Reichtum und Wa-
renfiille schafft und zugleich
Verarmung und Ungleichheit
erzeugt. Oberstes Gebot im
globalen Wettbewerb um
hochmobiles Kapital ist es, die
Rendite zu steigern. Dies hat
Folgen fiir die Umwelt und die
Verteilung der natiirlichen Res-

sourcen.
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= Spétestens mit dem UN-Gipfel
fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de
Janeiro 1992 riickten globale 6kologi-
sche Probleme auch international ins
Zentrum der Diskussion. Der Begriff
Nachhaltige Entwicklung sollte eine
konzeptionelle Grundlage fiir eine dko-
logische, soziale und konomische Ge-
staltung der Globalisierung schaffen. EIf
Jahre nach Rio ist aber deutlich, dass in-
ternationale Umwelt- und Nord-Siid-Po-
litik der 6konomischen Globalisierung
bei- oder untergeordnet sind und weit-
gehend 6konomische Interessen domi-
nieren.

Okologische Folgen der
Globalisierung

Es fiihrt ein kurzer Weg von betriebs-
wirtschaftlicher Effizienz zur Okoeffizi-
enz, denn technologische Innovationen
sparen Kosten, wenn sie weniger Res-
sourcen und Energie verbrauchen. Oko-
effizienz eréffnet aber auch Wachstums-
perspektiven: Wer Kosten spart, kann
mehr produzieren. Damit entstehen im
globalen MaBstab wachsender Ressour-
cenabbau, steigender Energieeinsatz, er-
hohte Emissionen sowie mehr Abfall-
und Flachenverbrauch. Expansionsef-
fekte zehren so zumeist Effizi fekte

oder Standortansiedlung (etwa Flachen,
Verkehrsanbindung) geben hier falsche
Anreize.

Die Regeln des Welthandelssystems ver-
scharfen das Problem weiter, denn sie
verbieten okologisch differenzierte Zolle
und Exportsubventionen. Ohne einen
solchen AuBenschutz wird jedoch die ei-
gentlich volkswirtschaftlich gebotene In-
ternalisierung von Umweltkosten durch
Mechanismen wie etwa die Okosteuer
politisch erschwert. Auch in einem an-
deren Punkt fordern WTO-Regeln Oko-
dumping. Nationale Umwelt- und Ge-
sundheitsstandards sind nur erlaubt, so-
lange gleichartige Giiter den gleichen
Regeln unterworfen sind. Sie widerspre-
chen jedoch WTO-Regeln, wenn Han-
delsmaBnahmen die Produktionsverfah-
ren von Giitern betreffen. Denn in der
WTO gilt die Gleichbehandlung impor-
tierter mit im Inland hergestellten G-
tern (vgl. S. 16). Entsprechende nationa-
le Entscheidungen wie der Atomausstieg
oder das Ende der Legebatterien sind da-
her stets durch Importe geféhrdet, wenn
nicht ad absurdum gefiihrt. Selbst ver-
pflichtende Kennzeichnungsregeln sind
in der WTO heftig umstritten.

in die L

auf. Die nehmen

le Konzerne sind entschei-

nicht ab, sondern - im Gegenteil - zu.
AuBerdem profitieren Unternehmen von

dende Akteure wirtschaftlicher Globali-
sierung. Es liegt durchaus in der Logik

moglichst oder k

tigen Produktionsfaktoren wie etwa
Luft, Wasser, Energie oder Fléche. Die im
Standortwettbewerb gewéhrten staatli-
chen Subventionen fiir Energie, Wasser

global inheitlichten

8kologische und soziale Standards bei
der Produktion einzuhalten oder gar zur
Forderung des Markenwerts diesbeziig-
lich eine Vorreiterfunktion einzunehmen
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Wechsel ohne Deckung

Uber den Zusammenhang
von Geld und Okologie

Geld regiert die Welt - versteckt oder
offen spielt Geld eine herausragende
Rolle in unserer Gesellschaft. So auch
im 6kologischen Bereich. Beispielhaft
hierfiir steht die Diskussion aber die
Rolle von Zins und Wachstum fur die
Umweltzerstérung oder die zuneh-
mende Zahl 6kologischer Kapital-
anlagen

AnlaB, um einmal genauer nachzu-

Soziale und 6kologische Mindeststan-
dards sind insbesondere ein Problem fiir
kleine Unternehmen, nicht jedoch fiir
Siemens, den Otto-Versand oder VW. Die
L auf der F

vieler transnationaler Konzerne - sofern
sie nicht gerade unmittelbar in die Roh-
stofferschlieBung involviert sind - sieht
daher haufig nicht schlecht aus. Dies ist
jedoch zu relativieren: Gerade interna-
tional agierende Konzerne sind die wich-
tigsten Protagonisten der Handelslibe-
ralisierung. In den letzten 50 Jahren hat
sich der internationale Handel um den
Faktor 15 erh6ht und damit hat auch
der Transport gigantisch zugenommen.
Der rasante Anstieg des Intra-Konzern-
handels im Zuge global verteilter Pro-
duktionsketten spielt hier eine proble-
matische Rolle. Der Verkehr ist einer der
Hauptverursacher der Luftverschmut-
zung, des Klimawandels und wesentli-
cher Faktor der Meeresverschmutzung.
Seit den 1990er-Jahren nehmen die Aus-
landsdirektinvestitionen aus den OECD-
Léndern in die Schwellenlander des
Siidens zu - mit den ensprechenden oko-

starkten Ressourcenabbau den Export zu
steigern, um die bendtigten Devisen ein-
zunehmen. Da viele Lander gleichzeitig
ihr Angebot vergréBem, verfallen auf den
Rohstoffmarkten die Preise. Dadurch sind
fiir den Schuldendienst noch mehr Ex-
porte zu erzielen. Die Okobilanz dieses
Teufelskreises ist verheerend.

Scheitert globale Umweltpolitik?
Globale Markte brauchen globale Re-
geln, auch im Umweltschutz. Die zehn-
jéahrige Bilanz nach Rio und der Welt-
gipfel von Johannesburg 2002 zeigen,
dass es oft ein Wunschbild bleibt, grenz-
iiberschreitende dkologische Probleme
kooperativ zu bearbeiten. Internationa-
le Umweltverhandlungen folgen der
traditionellen Machtasymmetrie. Ent-
wicklungslédnder haben die (auch diplo-
matisch) schwécheren Verhandlungsres-
sourcen. Hinzu kommt die Hegemonial-
macht USA, die sich im 21. Jahrhundert
unter dem Einfluss neokonservativer
Kreise von multilateraler Rechtssetzung
verabschiedet und diese zum Teil offen
bekémpft.

fragen, welche Wec
zwischen Geld und Gkologie bestehen
Ist der Verzicht auf Zinsen ein gang-
barer Weg zu einer nachhaltigen
Wirschaft? Wie kann die Macht des
Geldes fiir eine kologische Umsteue-
rung genutzt werden?

Mit Beitragen von C. Binswanger, E. Alt-
vater, A. Kraemer, V. Teichert, E. Redler,
S. Schmidheiny, M. Fenchel, M. Deml,
R. HaBler, D. Reinhard uva.
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logischen L Investitio- verweist auf die Krise des
nen sind fur die  UN: Es ist nicht ge-
weltweite Ubertragung des ressourcen-  lungen, ein Gegengewicht zur einseitig

fossilen Entwic h orientierten Weltl -

Der Gesamtverbrauch an Rohstoffen er-
héht sich und in den Schwellenldndemn
steigen die CO,-Emissionen steil an. Gra-
vierend ist, dass viele Lander des Siidens
immer noch als Rohstofflieferanten
fr den Norden fungieren - gefordert
mit Auslandsdirektinvestitionen. Hierzu
zahlt die Abholzung des tropischen Re-
genwaldes ebenso wie der umweltbelas-
tende Abbau von Mineralien oder der
Export von Anlagen mit niedrigen Um-
weltstandards. Dadurch werden nach
wie vor die natirlichen Lebensgrundla-

ganisation mit ihrer Liberalisierungs-
doktrin zu schaffen. So verhinderten
einige Stud-Delegierte und Nichtregie-
rungsorganisationen nur in letzter Mi-
nute, dass WTO-Regeln iiber den Um-
weltabkommen der Vereinten Nationen
stehen. Obwohl UN-Dokumente die ne-
gativen sozialen und okologischen Fol-
gen okonomischer und politischer Fehl-
entwicklungen in aller Klarheit benen-
nen, fehlt es an Mechanismen, diesen
auch entgegen zu treten. Neue Formen
der internationalen Kooperation und

P sind daher 8

gen fiir groBe zerstort.
Die Instabilitat der Finanzmarkte ver-
starkt dies dramatisch. Kapi

Statt jedoch pauschal den Abgesang
auf den Mult i

oder abziehendes Kapital und massive
Wechselkursschwankungen kénnen iiber
das Wohl von Nationen entscheiden. Ge-
rade Wahrungskrisen und die Schulden-
spirale erhohen den Druck, durch ver-

miissen Losungen globaler Probleme
auch auf subglobaler Ebene gefunden
werden. Das Kyoto-Protokoll tritt hof-
fentlich auch ohne die USA in Kraft. Die
Welt braucht Vorbilder und Initiativen
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gleichgesinnter Staaten, wie die in Jo-
hannesburg geborene Koalition fiir er-
neuerbare Energien (vgl. S. 35).

Nachhaltigen Umbau vorantreiben
Solange Umweltprobleme, die die Glo-
balisierung hervorruft, nicht multilateral
geldst werden, ware es verantwortungs-
los, die Logik der Entgrenzung durch
neue Liberalisierungsabkommen zu stér-
ken. Mérkte brauchen starke sozial-Gko-
logische Grenzen. Bereits geschlossene
und zukiinftige. Abkommen der WTO
sind dringend auf ihre Umwelt- und So-
zialvertréglichkeit hin zu untersuchen
und Kurskorrekturen einzuleiten. So sind
Vorsorge- und Verursacherprinzip als
Grundsétze der Umweltpolitik auch in
der internationalen Handelsordnung zu
verankern. Handelsrestriktionen zur Ab-
sicherung von Umwelt- und Sozialstan-
dards miissen im Rahmen des WTO-Re-
gelwerks zulassig, Oko- und Soziallabels
als Instrument der Verbraucher- und
Umweltpolitik anerkannt sein.
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Kartographie

starkere Prioritat ein-

sperren sich gegen Sozial- und Umwelt-
standards in der WTO. Dahinter steckt
nicht so sehr eine grundsatzliche Ableh-
nung von Standards als vielmehr die

raumt. Die Vorzugsbehandlung von Ent-
wicklungslandern etwa durch geringere
Liberalisierungsverpflichtungen und pra-
ferenziellem Marktzugang ist essenziell,
um i fiir eine

Angst vor weiterer Benac auf
dem Weltmarkt. Wahrend sie ihre Mrk-
te weiter 6ffnen, schotten vor allem die
EU und USA sich und ihre Mérkte gut
ab. So ist beispielsweise zu erklaren,
warum bei aller Predigt fiir den freien
und ungehinderten Welthandel, han-
delsverzerrende Subventionen fiir US-
und EU-Agrargiiter oder hohe Zolle fiir
Zucker, Textilien oder Stahl aufrechter-
halten werden, wenn es in das dkono-
mische Kalkil der Industrieldnder passt.
Der WTO-Streitschlichtungsmechanis-
mus ist den Entwicklungslandern dabei
keine groBe Hilfe, weil sie aufgrund ih-
rer 6konomischen Situation kaum iiber
das nétige Drohpotenzial in Form von
Handelssanktionen verfiigen. Dem kann
nur entgegengewirkt werden, indem die
Welthandelsordnung auch den Entwick-

Reform der

nung zu schaffen.

Die Internalisierung nationaler und glo-
baler Umweltkosten ist ein zentrales Ele-
ment einer globalen okologischen Um-
steuerung. Dafiir sind auf der nationa-
len und globalen Ebene verschiedene
Instrumente wie Abgaben, Zertifikate
und Steuern (etwa auf CO, oder Flug-
benzin) durchzusetzen. Bei globalen Ge-
meinschaftsgiitern - dem internationa-
len Luftraum, der hohen See oder der
Tiefsee - bietet es sich an, Entgelte fiir
deren Nutzung einzufiihren. (1) Dieses
Geld ist eindeutig fiir den Ausgleich der
Umweltschaden zu verwenden, die auf
die Nutzung von Gemeinschaftsgiitern
zuriickgehen. Dariiber hinaus stehen so
Finanzmittel fiir 6kologisch und sozial
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sinnvolle Investitionen bereit. Zentral ist
auch der Abbau von Subventionen, die
eine nicht nachhaltige Wirtschaftsweise
férdern. Produktpreise miissen sich an
der okologischen und sozialen Wahrheit
ausrichten. Dies trifft insbesondere fiir
den Agrarsektor zu, wo gerade in der Eu-
ropaischen Union zu viele Subventionen
in keineswegs nachhaltige Agrarpro-
duktion flieBen.
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tut Not

Politischer Druck durch neue soziale Be-
wegungen und neuartige lokale, natio-
nale und i i sind

mativen Orientierung. Umstritten sind
héufiger die Instrumente und Wege fiir
LEine andere Welt"

Die Umweltbewegung diskutiert allzu
oft nur noch in hoch spezialisierten Zir-
keln iiber Detailfragen der internatio-
nalen Umwelt- und Nord-Siid-Politik,
zieht den Karawanen der UN-Konferen-
zen, der Weltbank- und WTO-Tagungen
hinterher und lésst ihre Arbeit von deren
Tagesordnungen bestimmen. Die globa-
lisierungskritische Bewegung hat mit
dem Weltsozialforum im brasilianischen
Porto Alegre dagegen bereits vor Jahren
von den The-

notig, um Globalisierung im Sinne einer
ernst gemeinten zukunftsfahigen Ent-
wicklung zu gestalten. Soziale und Gko-
logische Gerechtigkeit braucht mehr
denn je starke gesellschaftliche Biind-
nisse, neue Kooperationsformen, viele
soziale Tragerinnen und Trager. Nur ge-
meinsam |asst sich der Reformdruck auf
die Regierungen dieser Welt erhhen.
Politik ist vor allem ein gesellschaftli-
cher Aushandlungsprozess, Einmischung
ihr Elixier. Potenziale der Einmischung
und der Diskussion um Alternativen gibt
es tberall im Regionalen und mehr
denn je auf der internationalen Ebene.
Gerade die ,junge” globalisierungskriti-
sche Bewegung und die schon etwas ,al-
tere” Umweltbewegung mit ihrer in Jahr-
zehnten gewachsenen Infrastruktur aus
mitgliederstarken Verbanden sowie klei-
nen und groBen NGOs konnen hier
durch verstarkte Zusammenarbeit ge-
winnen. lhre gemeinsame normative Be-
2ugsgroBe ist Gerechtigkeit. Beide Bewe-
gungen haben mit etwas unterschiedli-
cher Intensitat und Akzentsetzung

men der offiziellen Institutionen und de-
ren Regierungen nach eigenen Antwor-
ten fiir das Ziel einer sozial gerechten
Zukunft zu suchen. Dabei hatten die
Globalisierungskritiker aber zu wenig
die 6kologische Dimension der Globali-
sierung im Blick. Die Umweltbewegten
haben im Gegenzug lange Zeit Macht-
fragen vernachléssigt.

Die notwendige dkologische Umsteue-
rung der Globalisierung ist nicht in ei-
nem groBen Wurf méglich, sondern
durch viele einzelne MaBnahmen und
Instrumente auf verschiedenen Ebenen,
die sich konstruktiv ergdnzen und nicht
ausschlieBen: drauBen im StraBenpro-
test und bei 6ffentlichkeitswirksamen
Aktionen, drinnen im NGO-Lobbying,
aber auch in Parteien und Parlamenten.
Die Zauberformel zum globalen sozialo-
kologischen Umbau hat keine dieser
Strategien allein. Nur wenn auBerparla-
mentarische Bewegungen, NGOs und

te Krafte in F
und Regierungen die kurzen Zeitfenster
fir Reformen

dieselbe politische Kernfrage identifi-
ziert: Wie knnen Entwic

nutzen, ist es méglich, die notwendigen
Schritte - Die néchste Gele-

politisch so gestaltet werden, dass sie
nicht sozialen Ausschluss von Bevélke-
rungsmehrheiten zur Folge haben und
den Ressourcen verschwendenden Pro-
duktions- und Lebensstil des Nordens
fortfithren? Die Suche nach Alternativen
eint beide Bewegungen ebenfalls. Dif-
ferenzen gibt es also weniger in der nor-

genheit dazu bietet sich Mitte Septem-
ber bei der WTO-Ministerkonferenz in
Cancin.

Anmerkung
(1) Vgl. Wissenschaftlicher Beirat der Bundesre-
gierung Globale Umweltveranderungen (2002)
Sondergutachten 2002. Entgelte fr die Nutzung
globaler Gemeinschaftsgiiter. Berln.
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I. MARRAKESCH GANGELT RIO

Die Welthandelsorganisation hat sich langst zu einem der méchtigsten Akteure auf der

internationalen Biihne gemausert. lhre Macht nutzt sie auch dafiir, ernsthafte
Bemiihungen zum Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen zu unterlaufen. SchlieB-
lich reibt sich das Paradigma des ungehemmten Freihandels oft an, miihsam er-
kampften, internationalen Umweltabkommen. - Wie funktioniert das WTO-Universum?

Haben soziale und Gkologische Emeuerung darin tiberhaupt noch eine Chance?



Marrakesch gangelt Rio

Die Welthandelsorganisation vor ihrer fiinften Ministerkonferenz

Umweltschutz als rhetorische Ubung

Von Jiirgen Knirsch und Markus Steigenberger

uLasst die WTO entgleisen!" - Mit diesem

Slogan protestieren Globalisierungskri

ker und L

Abkommen, etwa zur Landwirtschaft, zu
technischen Handelshemmnissen und
iiber die Anwendung gesundheitspoli-
zeilicher und pflanzenschutzrechtlicher

eine wichtige Rolle. Ein WTO-Mitglied
kann ein anderes wegen VerstoBes ge-
gen die WTO-Regeln verklagen. WTO-
Richter entscheiden unter Ausschluss

in Canciin gegen die laufende Welthan-
delsrunde. Wogegen richtet sich ihre Kri-

tik? Eine Einfiihrung in den WTO-Kosmos.

Die ion

Alle WTO-Abkommen bauen auf den

gleichen Grundsatzen auf:

1. dem Prinzip der Meistbegiinstigung:
Es verpflichtet Staaten, alle handels-
politischen Vorteile, die sie einem
WTO-Mitglied gewdhren, auch allen
anderen Mitgliedern einzurdumen.

der Offentlichkeit tiber den Handels-
konflikt und kénnen dem unterlegenen
Staat auferlegen, seine Gesetze zu dn-
dem. Leistet der Verlierer dem nicht Fol-
ge, kann der Sieger StrafmaBnahmen
beantragen.

Dieser sehr effiziente Sanktionsmecha-
nismus ist einzigartig im Vergleich mit

~

dem Prinzip der [

Es verbietet den WTO-Mitgliedern, im-
portierte Waren schlechter zu behan-
deln als einheimische.

dem Prinzip der Vorhersehbarkeit und
Transparenz: Es untersagt alle Ein-
fuhrbeschrankungen mit Ausnahme
der Z6lle. WTO-Mitglieder sind zudem
verpflichtet, die maximale Zollbelas-
tung fiir Importe im Voraus verbind-
lich festzulegen.

Organi: isches Zentrum der WTO ist

w

(WTO) existiert erst seit 1995, ist aber
eine Organisation mit alter Geschichte.
Denn sie ist aus dem ,Allgemeinen Zoll-
und Handelsabkommen (GATT)" hervor-
gegangen, das seit 1947 den Abbau
von Z6llen im Handel mit Waren regelt,
um den weltweiten Freihandel zu for-
dern. Zusétzlich zum GATT sind zwei
weitere Handelsbereiche in die WTO in-
tegriert: der Handel mit Dienstleistun-
gen (GATS-Abkommen) und Schutzrech-
te des geistigen Eigentums wie Patente
oder Marken (TRIP GATT,

das Sekretariat in Genf mit rund 550
Angestellten. Die Politik bestimmen
aber die derzeit 146 Mitglieder. (1) Das
oberste Gremium ist die Ministerkonfe-
renz, die alle zwei Jahre tagt. Hier sind
in der Regel die Handels- und Wirt-
schaftsminister der Mitgliedsstaaten ver-
treten. Die WTO entscheidet im Konsens
- selbst in den Fallen, in denen nach
den WTO-Regeln eine Zweidrittel- oder
Dreiviertelmehrheit ausreicht.

GATS und TRIPS sind die zentralen Pfei-
ler der WTO. Daneben gibt es weitere

Seit dem Ubergang vom GATT zur WTO
spielt das Streitschlichtungsverfahren

anderen inter Strukturen. Kri-
tisch ist unter anderem, dass dieses
Streitschlichtungsverfahren zumeist &r-
mere Staaten benachteiligt. Nur ein
starkes Land kann andere Lander mit
StrafmaBnahmen, in der Regel mit Straf-
z6llen, tatsachlich beeindrucken. In dem
Bananenstreitfall zwischen den USA
und der EU beispielsweise, nutzte es
Ecuador wenig, dass die WTO dem Land
ebenfalls zugestanden hatte, StrafmaB-
nahmen in Hohe von rund 200 Millio-
nen Dollar gegen die EU zu erheben.
Denn die Européer fithren dorthin nicht
annahrend soviel Waren aus, als dass
Ecuador die veranschlagte Strafsumme
hétte ausschopfen kénnen. Zudem spielt
das Land fiir die EU keine Rolle im Ex-
portgeschaft. Bis das siidamerikanische
Land eine Kompensationsldsung ausge-
handelt hatte, war der gesamte Streitfall
bereits auf Druck des Hauptkldgers USA
beendet. Die zugebilligten StrafmaB-
nahmen blieben also ohne Nutzen fiir
Ecuador. Dieser Fall zeigt, dass die USA
als wirtschaftliche Supermacht eine
schnelle Losung erzwingen kénnen. Wirt-
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Marrakesch gangelt Rio

«Es besteht die paradoxe Situation, dass ausgewahlte Umweltfragen zwar Eingang

in die WTO gefunden haben, die wirklich wichtigen Probleme jedoch auBen vor bleiben.”

schaftlich unbedeutendere Lander des
Stidens wie Ecuador haben hierzu kei-
nerlei Machtbasis.

Von wegen Demokratie

guay-Runde, die auf ihre Bediirfnisse zu-
geschnittenen Landwirtschafts-, GATS-
und das TRIPS-Abkommen zu verab-
schieden. In den letzten Jahren forder-
ten sie, die so genannten neuen The-

Viele Nic i i wer-
fen der WTO vor, sie sei nicht trans-
parent, undemokratisch und wiirde die
reichen Lander bevorzugen. Was steckt
hinter dem Vorwurf? In der Tat sind es
vor allem die vier Mitglieder USA, Kana-
da, Japan und die EU, die die WTO-Ver-

men Investitionen,

Offentliches Beschaffungswesen und
technische Handelserleichterungen in
eine neue Handelsrunde aufzunehmen.
Dariiber soll nun auf der Ministerkonfe-
renz in Canciin entschieden werden. Da-

Verhandlungsweise nicht mehr akzep-
tierten. Sie verweigerten die Zustim-
mung zum Konsens. Die massiven De-
monstrationen der Zivilgesellschaft stark-
ten ihre Position. Seitdem gilt Seattle als
die Geburtsstunde der globalisierungs-
kritischen Bewegung. Dennoch wurde
2001 in Doha, im Emirat Katar, die ur-
spriinglich fiir Seattle geplante Handels-
runde erfolgreich eingeleitet. Zynischer-
weise bekam sie den Namen Entwick-

bei ist das WTO- fahren
i bl isch: Einzelne Ab-

sie haben ihre handelspolitischen Diffe-
renzen untereinander beigelegt. Um ihre

kommen werden parallel verhandelt
und schlieBlich an einem gemeinsamen

was die nahe
legt, dass die Entwicklungslénder in
Doha ihre Interessen hétten durchsetzen
kénnen. Doch das Gegenteil ist der Fall

t lﬁ".rj
Stoppt die WTD - in Cancin / Mexiko

r 5™

Positionen durchzusetzen, benutzen sie
undemokratische Verfahren, wie das in-
offizielle Verhandeln im kleinen, von ih-
nen ausgewahlten Kreis (,Green Room
Meetings"), notfalls auch den direkten
Druck auf widerspenstige Lander (,arm
twisting”). (2)

Wer in der WTO das Sagen hat, wird da-
ran deutlich, wer die Tagesordnung der
Verhandlungen bestimmt. So gelang es
den Industrieldndern in der letzten Han-
delsrunde von 1986 bis 1994, der Uru-
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Stichtag entschieden (Prinzip des ,single
undertaking”). Dies fiihrt nach dem
Motto ,Gibst du mir, so geb’ ich dir" zu
einem Kuhhandel und zu unausgewo-
genen Ergebnissen.

Mittlerweile beginnen einige Entwick-
lungslénder, sich gegen die Dominanz
der reichen Nationen zu wehren. So
scheiterte die Ministerkonferenz von
Seattle 1999 unter anderem daran, dass
afrikanische, lateinamerikanische und
karibische Staaten die undemokratische

Die Gewinnerin von Doha ist eindeutig
die EU. Sie hat durchgesetzt, dass um-
strittene Themen wie etwa ,Umwelt und
Handel" verhandelt werden. (3)

Problem erkannt -

Problem gebannt?

Was sind nun Konfliktpunkte zwischen
Handel und Umwelt? Ein Grundproblem
ist, dass der zunehmende Welthandel zu
einem deutlichen Anstieg des Verkehrs
fithrt. Ohne eine nachhaltige Verkehrs-
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und indirekter Umweltschaden. Um nur
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Aber auch die WTO selbst gerdt mit der
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entscheidend: Erstens ist es laut WTO-
Recht nicht zuldssig, HandelsmaBnah-
men zu ergreifen, die sich auf die Her-
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WTO-Verbotes. Auch umweltbelastende
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diirfen nicht durch
Handelsauflagen eingeschrénkt werden.
Ein Tisch darf nicht danach unterschie-
den werden, ob sein Holz aus nachhal-
tiger Waldnutzung stammt oder aus
Kahlschlag - denn das widerspricht dem

Produkt

2001, bis eine WTO-Ministerkonferenz
erstmalig die Frage von Handel und
Umwelt in eine Handelsrunde aufnahm.
Es war vor allem die EU, die die Forde-
rung nach Umweltstandards auf die Ta-
gesordnung setzte. Kritiker unkten aller-
dings, dass sie damit lediglich ein Faust-
pfand in der Hand haben wollte, um
dies bei Bedarf einzutauschen - etwa
fiir eigene Agrarprotektionen.

Wahrend einzelne Industrielander ver-
suchten, Umweltstandards in die WTO
zu integrieren, wehrten sich vor allem ei-
nige Entwicklungslénder dagegen. Sie
befiirchten einen Okoprotektionismus
des Nordens. Denn das Argument Um-
weltschutz sei nur vorgeschoben, um ei-
gene Unternehmen gegen unliebsame
Konkurrenz aus Entwicklungslandern zu
schiitzen. Beide Positionen stehen sich
unverandert gegeniiber.

An der Umwelt vorbei verhandelt

In der laufenden Handelsrunde steht
zur Debatte, welches Verhaltnis interna-
tionales Umweltrecht und WTO-Recht
haben. Umweltfragen stehen damit end-
lich auf der Tagesordnung der WTO-Mi-

Prinzip der Gleic Ein Tisch

Kénnen die Umweltschiitzer

ist - durch die Brille der WTO betrachtet
- ein Tisch. Zweitens fehlen die Kern-
prinzipien des Umweltschutzes wie etwa
das Vorsorge- oder Verursacherprinzip.
Und drittens steht nach wie vor aus, das
Verhaltnis von WTO-Recht und handels-
beschrankenden MaBnahmen in multi-
lateralen L zu klaren.

damit zufrieden sein?

Nein, denn das zu erwartende Ergebnis
wird nicht im Sinne des Umweltschutzes
sein, da das vorgegebene Verhand-
lungsmandat eine Anderung von WTO-
Regeln zugunsten der Umweltabkom-
men ausschlieBt (vgl. S. 24). Bisher sind
die I noch nicht weit fort-

Obwohl diese Probleme seit Langerem
bekannt sind, dauerte es bis zum Jahr

geschritten, denn es ist umstritten, was
eigentlich Umweltgiiter sind: Biodiesel,
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Solarzellen oder Aktivkohle zur Reini-
gung von Wasser? Insgesamt enthalt
das Verhandlungsmandat die Option,
weitere Umweltthemen in die laufende
Handelsrunde aufzunehmen. Nach der-
zeitigem Kenntnisstand wird dies in
Canciin aber nicht geschehen. Damit
bleibt unter anderem die strittige Frage
des Oko-Labellings weiterhin ungeklart.
Problematisch sind zudem Themen, die
zwar Gegenstand der laufenden WTO-
Runde sind, aber nicht in Bezug zu Um-
weltfragen gesetzt werden, wie etwa
Energie, Transport, Tourismus oder Was-
ser. In all diesen Dienstleistungsberei-
chen werden WTO-Regeln massive Aus-
wirkungen auf die Umwelt haben. Aber
die Frage, inwieweit die Kernprinzipien
des Umweltschutzes im Handelsrecht zu
verankern sind, wird derzeit von keinem
WTO-Mitglied aktiv vorangetrieben.

So haben wir die paradoxe Situation,
dass ausgewahlte Umweltfragen zwar
Eingang in die WTO gefunden haben,
die wirklich wichtigen Probleme jedoch
auBen vor bleiben. Die Griinde dafir
sind vielfaltig - die Angst vieler Ent-
wicklungslander vor Okoprotektionismus
ist nur einer davon. Ein anderer sind die
grundsétzlich anderen Prioritaten der
meisten Regierungen. Der entscheiden-
de Punkt ist aber der originare Auftrag
der WTO, den Freihandel zu fordern.
Dafiir ist sie konzipiert. WTO-Recht ist
dementsprechend Handelsrecht - Um-
weltschutz, Sozialstandards und auch
Menschenrechte haben keinen Platz.
Wenn die 6kologischen und sozialen Be-
wegungen in Cancin daher fordern,
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JLasst die WTO entgleisen!”, dann ma-
chen sie damit deutlich, dass diese Orga-
nisation die wirklichen Probleme der Welt
nicht 18st, sondern verschlimmert. (5) ——

Anmerkungen

(1) Mitglieder in der WTO sind Staaten bzw. ge-
sonderte Zollgebiete. Neben den 15 derzeitigen
EU-Mitgliedsstaaten ist auch die EU selbst eigen-
standiges Mitglied und spricht in der WTO fir die
Gesamtheit der Mitgliedsstaaten mit einer Stimme.
(2) Ausfiihrlich hierzu: Aileen Kwa (2003): Power
Politics in the WTO. Bangkok. www focusweb.org

(3) Walden Bello (2001): Leaming from Doha.
Bangkok. www.focusweb.org/publications/2001/
learning-from-doha.html. Forum Umwelt & Ent-
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Ich pokere am héchster
a) wenn Gliick kein Spiel, sondern das Einzige ist,
was sich verdoppelt, wenn man es teilt

b) wenn die andere Seite zwar die Macht, ich
aber noch ein Ass im Armel habe.
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Er arbeitet im Wuppertal Institut in der Abtei
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Fax ++49/(0)40//306 31 284

EMail juergen knirsch@greenpeace.de

Markus Steigenberger
Abteilung Klimapolitik

Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt,
Energie GmbH

Postfach 10 04 80

D-42004 Wuppertal

Fon ++49/(0)202/2492-247, Fax -250

wicklung (1999): Reform des
oder neue Liberalisierungsrunde? Bonn.

(4) Vgl. Corinna Milborn (2003): Zehn Thesen, wa-
rum die WTO zur Umweltzerstorung beitragt. In:
Attac Osterreich (Hg): Die geheimen Spielregeln
des Welthandels WTO-GATSTRIPS-MAIL Wien, S
104-115.

(5) Siehe etwa der Aufruf ,Call of the World Social
Movements", 27.01.2003, Porto Alegre/Brasilien
und Derail the Sth Ministerial of the WTO. Call of
the Hemispheric and Global Assembly against FTAA
and the WTO, May 11-12.2003. wwwiattac de//can-
cun/textarchiv_wto,php.
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GATS und Umwelt

Okologischer Blindflug in Richtung Freihandel

Von Peter Fuchs

Dienstleistungen wie Unter a
tung oder die Internet-Ubermittlung von

Finanztiteln gelten als 6kologisch unpro-

em |

blematisch. Bei

ein Investit

Beide verdienen die erhohte Aufmerk-
samkeit und das Engagement der Um-
weltbewegung.

Richten wir den Blick auf das GATS-Ab-
kommen. Die vermeintlich saubere Welt
der Dienstleistungen hat fast immer

zeigt sich, dass Umweltfragen weit im Ab-
seits landen, wenn die WTO im Dienstleis-

tungssektor weiter liberalisiert.

In Seattle demonstrierten 1999
amerikanische Umweltschiitzer am Ran-
de der WTO-Ministerkonferenz fiir den
Schutz von MeeresschildkrGten. Spates-

auch eine materielle und 6kologische
Dimension. AuBerdem sind vom GATS
auch problematische Sektoren wie der
Tourismus oder die Energiedienstleistun-
gen erfasst. Weiterhin stellt das GATS
iiber direkte Umweltwirkungen hinaus
insbesondere in seiner Funktion als ,Fes-
sel fiir die Politik” ein litische:

halten’, die das Raderwerk von Produk-
tion, Verteilung und Tausch schmie-
ren.” (1)

Untersuchungen wie die des renom-
mierten World Resources Institute (WRI)
zeigen, dass die stofflichen Giiterstrome
in modernen Industriegesellschaften
weiterhin steigen. Trotz der schnellen Zu-
nahme von E-Commerce und der Ver
schiebung von der Schwerindustrie hin
zu Wissens- und Dienstleistungsindus-
trien ist in keinem Industrieland ein ab-
soluter Riickgang des Ressourcendurch-
satzes zu verzeichnen. (2) Mit anderen
Worten: D haben kon-

Problem dar. Denn das GATS schlieBt
wie in einen Safe eine ganz bestimmte
wirtschaftspolitische Konzeption in ei-
nen volkerrechtlich verbindlichen Ver-
trag ein: die vorherrschende Politik des
Freihandels. Somit wird ein spateres um-
welt- und wirtschaftspolitisches Um-
steuern unerhért schwierig.

tens seitdem ist die
auch ein Thema in umweltpolitischen
Kreisen. Allerdings ware es ein Missver-
standnis, vor allem jene WTO-Prozesse
fiir 6kologisch besonders relevant anzu-
sehen, bei denen das Wort Umwelt ex-
plizit auftaucht - etwa die Debatten im
so genannten WTO-Ausschuss fir Han-
del und Umwelt (CTE). Andere Elemen-
te der WTO-Agenda entpuppen sich -
aus der Nahe betrachtet - als umwelt-
politisch viel brisantere Themen. Das
gilt vor allem fiir das Dienstleistungs-
abkommen GATS oder aber fiir den in
Canctin zu entscheidenden Konflikt um

20

fiir den

Das Herauspicken einzelner, dkologisch
scheinbar harmloser Vorgange tauscht:
Dienstleistungen sind Schliisselfaktoren
in den transnationalen Produktionsket-
ten, die unsere Weltwirtschaft pragen.
Sie sind vom Gewinnen der Rohstoffe
tiber Produktion und Handel bis hin zur
Miillentsorgung untrennbar mit den ge-
genwartigen nicht zukunftsfahigen Pro-

krete Folgen fiir die Umwelt:

= beim Transportwesen durch die Belas-
tungen von InfrastrukturmaBnahmen
(StraBen, Logistikzentren), dem Einsatz
von Treibstoff und gefahrlichen Giitern
fiir Fahrzeugbetrieb und -wartung, sowie
durch Abgase, Larm und die Verunstal-
tung der Landschaft auf Grund von Ver-
kehr,

= im Tourismus durch die direkten Aus-
wirkungen bei dem Bau und Betrieb von
Anlagen in 6kologisch sensiblen Regio-
nen, dem Einsatz von Wasser, Energie
und sonstigen Ressourcen sowie indi-
rekte Wirkungen durch Beeinflussung
des Reiseverhaltens,

= bei Hotels, Restaurants und Lieferser-
vice-Unternehmen durch Verpackungs-

duktions- und K n verbun-
den - und machen diese erst moglich.
Der Okonom Dicken formuliert es so: ,Es
sind die Di hafte, die in

abfall und den Land-, Energie- und Was-
L h,
r
= im Einzelhandel durch die Emissionen
bei Transporten und den Einfluss auf
das I

vielerlei Hinsicht, die Welt in Schwung

= im Finanz- und Versicherungswesen
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durch die umweltpolitisch relevante Be-
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tende Geschafte, sondern so genannte

des Ki bei
der Kreditpolitik und Vertragsgestal-
tung. (3)
In den GATS ringen die

nichttarifére Das
GATS ist daher darauf ausgerichtet, alle
RegulierungsmaBnahmen, die als Han-
gelten, im Verlauf der Li-

WTO-Mitgliedstaaten um die immer wei-
ter gehende Offnung von Dienstleis-

beralisierung zu beseitigen. Auch MaB-
nahmen sowie zukiinftige Handlungs-

fiir den inter

Wettbewerb. (4) Eine Liste von bislang
zwolf Dienstleistungssektoren mit rund
160 Teilsektoren steht zur Debatte: Un-
ternehmen, Kommunikation, Bau und
Montage, Vertrieb, Bildung, Umwelt, Fi-
nanzen (Banken und Versicherungen),
Medizin und Soziales, Tourismus und
Reise, Freizeit, Kultur und Sport, Trans-
port sowie sonstige Dienstleistungen.
Diese Bereiche sollen in den laufenden
Verhandlungen noch erweitert werden
und immer mehr 6kologisch brisante Be-
reiche kommen hinzu. So fordern zum
Beispiel die USA die weitgehende Auf-
nahme von Energiedienstleistungen bis
hin zur Olexploration. Die EU dréngt -
mit Riickenwind von Rot-Griin aus Berlin
- auf eine umfassende Offnung der Was-
serversorgung fiir groBe europdische
Wassermultis (Vivendi, RWE/Thames Wa-
ter etc.). Der Tourismus, die groBte und
am schnellsten wachsende Industrie der
Welt, ist bereits vom GATS erfasst und
soll weiter liberalisiert werden. Ungeach-
tet der vielfaltigen 6kologischen Auswir-
kungen des Tourismus auf Biodiversitat
und knappe Umweltressourcen ist das
Ziel, der Geschaftslogik internationaler
Touristikunternehmen mehr und mehr
Raum zu geben, etwa beim Bau und Be-
trieb von Hotels und Ferienanlagen.

Fessel fiir die Politik?

Im Dienstleistungshandel gelten anders
als beim Warenhandel nicht etwa Zolle
als Haupthindernis fiir grenziiberschrei-

derU ik sollen an
die engen Fesseln des WTO-Rechtes ge-
bunden werden. (5)
Ein Beispiel: Ist der volle Marktzugang
einmal gewahrt, sind nach Artikel XVI
des GATS folgende Beschrankungen
nicht mehr moglich: Beschréankungen
= der Zahl der Dienstleistungserbringer,
=des Gesamtwertes der Dienstleis-
tungsgeschafte oder des Betriebsvermo-
gens,
= der Gesamtzahl der Dienstleistungen
oder des Volumens erbrachter Dienstleis-
tungen,
= der Gesamtzahl natiirlicher Personen,
die diese Dienstleistung erbringen oder
= auslandische Kapitalbeteiligungen.
Ferner diirfen WTO-Mitglieder bestimm-
te rechtliche Unternehmensformen oder
Joint Ventures nicht mehr verpflichtend
vorschreiben. Aus dem Blickwinkel der
Handelsliberalisierung gelten all diese
MaBnahmen als ,Handelsbarrieren". In
der Gestaltung der Umweltpolitik spie-
len sie jedoch haufig eine Schliisselrol-
le. Gerade Regulierungen fiir den Zu-
gang zu natiirlichen Ressourcen oder
Vorschriften, auf welche Art eine Dienst-
leistung zu erbringen ist (etwa durch die
offentliche Hand), gehoren zum strate-
gischen Instrumentarium der Umwelt-
politik. Um natiirliche Ressourcen zu
schiitzen, kann es notwendig sein, die
Zahl der Dienstleistungserbringer zu be-
schranken und andere Mengenbeschran-
kungen zu erlassen. Beispiele gibt es im
Bergbau, der Forstwirtschaft oder bei
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Wann pokern Sie

am hichsten?

In einem alten ScherbenSong
heiBt es ,Wenn die Nacht am
tiefsten, is'der Tag am nachs-

ten". So sahe ich das auch ger-
ne fiir mein politisches Pokerspiel. Doch manch-
mal glaube ich mir nicht - oder zweifle am nahen
Morgen. Dann steht eher Schach als Poker an.

Zum Autor

Peter Fuchs, geb. 1964, studierte Volkswirt:
schaftslehre und Sozialskonomie an der Ham:
burger Universitat fir Wirtschaft und Politik
(HWP). Seit 2001 arbeitet er als handels- und in
vestitionspolitischer Referent bei der Nichtregie-
rungsorganisation WEED (Weltwirtschaft, Okolo-

gie & Entwicklung) in Bonn und Berlin

Kontakt

Peter Fuchs

Weltwirtschaft, Okologie & Entwicklung e.V.
(WEED)

Torstr. 154

D-10115 Berlin

Fon ++49/(0)30/275 82 163

Fax ++49/(0)30,/275 96 928

EMail Peter.Fuchs@weed-online.org

Dienstleistungen, die einen hohen Was-
serverbrauch haben. Um Meereslebewe-
sen oder andere lebende Ressourcen in
gefahrdeten Gebieten zu erhalten, gibt
es auch bei touristischen Dienstleistun-
gen quantitative Beschrénkungen. Die-
se Dienstleistungen sind in Naturparks
haufig genehmigungspflichtig. So gibt
es Lizenzen fiir die Wal-Beobachtung, fiir
Ski-Lifte oder das Tauchen in Korallen-
riffs. Um die Flexibilitat fiir solche Regu-
lierungen zu erhalten, haben sich einige

nen und kritische Wissenschaftlerinnen
fordern daher schon lange so genannte
Untersuchungen der Umwelt- und Nach-
haltigkeitsfolgen (Sustainability Impact
Assessments) des GATS. Erste Ansatze
hierzu werden in der EU, den USA, Ka-
nada und andernorts gemacht. Aber sie
bleiben zumeist noch PR-Ubungen ohne
Wirkung.
Umweltanalysen und umweltpolitische
miissen stattdessen
erkennbaren und wirksamen Einfluss

Lander bei der Offnung des T
Sektors im GATS Ausnahmen vorbehal-
ten. Agypten hat etwa in seiner GATS-Lis-
te zum Tourismussektor festgelegt, dass
eine Zunahme der Passagiere in der Bin-
nenschifffahrt und/oder eine Zunahme
der Touren vor Ort von der physischen
Kapazitat des Nils abhéngig ist. Ein
Land, das solche politischen MaBnah-
men bereits praktiziert oder fiir die Zu-
kunft plant, aber trotzdem beschlieBt,
GATSVerpflichtungen in Sektoren einzu-
gehen, muss ungeheuer vorsichtig agie-
ren und die Ausnahmeregelungen sehr
Klar festschreiben. Spatestens in der je-
weils nachsten GATS-Runde wird es al-
lerdings dennoch unter Liberalisierungs-
und Verénderungsdruck geraten.

Weiter so im Blindflug?

Viele der sektoralen und lokal spezifi-
schen Umweltwirkungen von Liberali-
sierungsprozessen im Dienstleistungs-
bereich sind keinesfalls angemessen er-
forscht. Die Handelspolitik ist hier auf
einem okologischen Blindflug unter-
wegs. Zwar sind auf diesem Flug schon
jetzt eine Menge Abgase und Probleme
sichtbar; wohin die Reise aber fiihrt, ist
jenseits der ideologischen ZielgroBen
Freihandel und Wachstum nicht wirklich

Nicht

auf die Handelspolitik Da-
von kann bislang, auch hierzulande un-
ter der rot-griinen Bundesregierung, kei-
ne Rede sein. Insofern ist die Umwelt-
bewegung gut beraten, sich aktiv an
GATS-ritischen Kampagnen von Attac
und anderen zu beteiligen! Umweltakti-
ve miissen die Piloten des 6kologischen
Blindflugs GATS dringend - natirlich
mit zivilen Mitteln - zur Landung und
zur Umkehr bewegen. e

Anmerkungen

(1) Dicken, Peter (1998): Global Shift - Transfor-
ming the World Economy. 3rd Ed., New York, Lon-
don, S. 391

(2) WRI/World Resources Institute (2000): The
Weight of Nations, Material Outflows from Indus-
trial Economies. Washington.

(3) Val. fir viele weitere Beispiele: UNEP (1998),
Industry and Environment, JuliSept. S 7ff.

(4) Fiitz, Thomas (2003): Die letzte Grenze, GATS:
Die Dienstleistungsverhandlungen in der WTO -
Sachstand, Probleme, Alternativen. Berlin.

(5) Fuchs, Peter/ Tuerk, Elisabeth (2003): Das All-
gemeine Abkommen isber den Handel mit Dienst
leistungen (General Agreement on Trade in Services
- GATS) und die derzeitigen GATS Verhandlungen

TEXTE des | 19/03. Berlin
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Verhandlung iiber internationale Investitionsabkommen

Rechnung mit vielen Unbekannten

Von Stefanie Pfahl

Noch ist offen, ob es der WTO
gelingt, in Canciin eine Rege-
lung fiir internationale Investi-
tionen auf den Weg zu bringen.
Durch die Hintertiir droht die
Aushebelung nationaler und in-
ternationaler Umweltabkom-
men. Was sind die Knack-

punkte?

== Im September 2003 kénnte im
mexikanischen Canctin die Entscheidung
fallen, ob in der WTO iiber ein multila-
terales Investitionsabkommen verhan-
delt wird. Es konnte frihestens 2004,
nach dem vorgesehenen Abschluss der
Verhandlungsrunde, in Kraft treten. Un-
klar ist momentan, ob es nur fiir diejeni-
gen gelten soll, die dhnlich dem Dienst-
leistungsabkommen entsprechende Ver-
pflichtungen eingehen, oder fiir alle
WTO-Mitglieder.

Ein solches Abkommen wére in gewisser
Weise eine Neuauflage des 1998 ge-
scheiterten Multilateralen Investitions-
abkommens (Multilateral Agreement on
Investment, MAI), das damals die Ol ex-
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portierenden Lander (OECD) initiiert
hatten. Der neue VorstoB basiert auf
den gleichen Prinzipien und birgt ganz
ahnliche Gefahren fiir den Umwelt-
schutz.

Das MAI sah vor, die regulativen Még-
lichkeiten von Regierungen durch einen
einseitigen Schutz von Investoren er-
heblich einzuschranken. Etwa durch das
Meistbegiinstigungsprinzip, das Han-
delspartnern die gleichen Konditi

die Auswirkungen derartiger Abkom-
men. Das NAFTA-Investitionsabkommen
treibt den Investorenschutz auf die Spit-
ze: Es spricht Unternehmen finanzielle
Kompensation zu, sobald diese EinbuBen
durch spéatere staatliche Regulierungen
erleiden. Das kann etwa nachtragliche
Verbote von gesundheitsgefahrdenden
Substanzen betreffen. Die NAFTA wertet
die Kosten staatlicher Regulierungen als

der it die auch

einraumt, die ein Land anderen Han-
delspartnern gewahrt. Dadurch sind die
Handlungsméglichkeiten von Regierun-
gen fir eine gezielten Steuerung und
Kontrolle von Investitionen erheblich

dann kompensiert werden miissen,
wenn erwiesenermaBen ein offentliches
Interesse an der Regulierung besteht.
(1) Diese Kompensationsklausel fiihrte
dazu, dass die mexikani-

eingeschrankt. Gleichzeitig beinhaltete
das Abkommen auch ein Verbot fiir spe-
zifische Investitionsauflagen, die etwa
die ressourceneffiziente Verwendung lo-
kaler Produktionsfaktoren vorschreiben.
Zivilgesellschaftliche Gruppen machten
mit massiven Protesten auf diese poten-

sche Regierung zur Zahlung einer Ent-
schadigung von 16 Millionen US-Dollar
an eine amerikanische Firma verurteilt
wurde, die in Mexiko in eine Anlage zur
Entsorgung gefahrlicher Abfalle inves-
tiert hatte. Das Unternehmen konnte
den Betrieb nicht aufnehmen, nachdem

ziell negativen K fiir die
Umwelt aufmerksam. Letztlich platzte
das MAL, als Frankreich sich aus den Ver-
handlungen zuriickzog. Frankreich hatte
erkannt, dass das MAI seine politische
Handlungsfahigkeit zur Kontrolle von

lich behindert.

Fragwiirdige Vorreiter

Mit dem Investitionsabkommen zwi-
schen den USA, Kanada und Mexiko im
Rahmen der Nordamerik hen Frei-

die ische K waltung
die Betriebsgenehmigung verweigerte,
weil es die lokalen Umweltauflagen
nicht einhielt.

Trotz verschiedener Negativbeispiele
drangen einige WTO-Mitglieder, allen
voran die EU, auf den Abschluss eines
internationalen Investitionsabkommens,
das sich stark an dem MAI und dem
NAFTA orientiert. lhr Hauptargument
ist, dass aufgrund der wachsenden Aus-

ionen ein

es dig ist, um den In-

handelszone NAFTA (North American
Free Trade Agreement) gibt es bereits
ein anschauliches Negativbeispiel fir

vestoren Sicherheit und Stabilitat durch
weltweit einheitliche Regeln zu bieten.
Aus Sicht der EU profitierten davon auch
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E weil der Transfer mo-
derner Produktionstechnologien verbes-
sert wird. (2)

Allerdings zeigt die Wirklichkeit, dass
positive Wirkungen von -

auslandische Direktinvestitionen Regie-
rungen dazu verleitet, bestehende Um-
weltstandards zu senken oder diese
nicht zu kontrollieren. Umwelttechnolo-
gietransfer findet dagegen meistens nur
statt, wenn die Konsumenten oder die
Bevélkerung vor Ort entsprechenden
Druck austiben.

Ein WTO-Investiti wiirde

investitionen nicht automatisch eintre-
ten. Gerade die asiatischen ,Tigerstaa-
ten” demonstrieren, dass jene Staaten
am meisten von auslandischen Direkt-
investitionen profitierten, die sehr rigide
Investitionsauflagen entwickelten und

die Méglichkeit von Regierungen, Um-
welt-und Ressourcenschutz im Rahmen
von auslandischen Direktinvestitionen ge-
Zielt zu forder, sehr wahrscheinlich wei-
ter einschranken. Denn Umweltschutzan-
forderungen kénnten als unzuldssige In-

systematisch die Technol. fusion
im eigenen Land forderten. Zudem bie-
ten die Empfangerldnder von auslandi-
schen Investitionen genug Beispiele,
was fir Umweltgefahren hiermit ver-
bunden sind.

Die Umwelt hat das

estiti ionen gewertet werden
Darauf deuten die bisherigen Diskussio-
nen tber die Ausgestaltung eines WTO-
Investitionsabkommens hin. Bisher wer-
den Umweltauswirkungen hier nicht the-
matisiert. Aber es ist zu befiirchten, dass
die politischen Handlungsmaglichkeiten
einzelner minimiert wer-

Die Auslandsdirektinvestitionen sind in
den letzten zehn Jahren enorm ange-
stiegen. (3) Gleichzeitig brachte wirt-
schaftliches Wachstum verstarkten Druck
auf die natiirlichen Ressourcen und ging
meistens mit Zerstérung der natiirlichen
Lebensgrundlagen einher. So zeigt sich
in Regionen, die sich zu Zielen des Mas-
sentourismus entwickeln, dass die Land-
schaft zersiedelt, biologische Ressourcen
zerstort und Wasserressourcen durch
Ubernutzung und Verschmutzung we-

gen Ind itd-

den, die Umweltvertraglichkeit auslan-
discher Investitionen zu gewahrleisten
Alle Industriestaaten haben sich gegen
die Zulassigkeit spezifischer Investiti-
onsauflagen ausgesprochen, die innen-
politisch motivierte Umweltziele unter-
stiitzen

Wessen Recht?

AuBerdem besteht die Gefahr, dass die
her
Standards und Normen auf nationaler
wie ionaler Ebene dauerhaft

ten verbraucht werden Im industriellen
Bereich ldsst sich beobachten, dass Un-
ternehmen nationale Umweltstandards
nicht beachten oder fehlende Umwelt-
standards in den Gastlandern dazu nut-
zen, alte, verschmutzungsintensive Tech-
nologien einzusetzen. (4) AuBerdem ist
2u befiirchten, dass der Wettbewerb um

blockiert wird: Einige WTO-Mitglieder ha-
ben sich - &hnlich wie in der NAFTA - fiir
finanzielle Kompensationen bei ,Wert-
verlust” der Investitionen ausgesprochen,
sobald diese auf staatliche Regulierung
zuriickgehen. Es ist unklar, wie das Ver-
héltnis zwischen den Meistbegiinsti-
gungsklauseln bereits bestehender In-

politische tkologie 85 *Machtspiel Globalisierung



vestitionsabkommen auf bilateraler und
regionaler Ebene und einem zukiinfti-

den, das andere Regelungen verlangt.
(5) Die WTO ist das falsche Forum fiir

gen WTO-Invest

ein i

2u re-
geln ist.

Entscheidend ist die Frage, ob etwa das
Meistbegiinstigungsprinzip der NAFTA
in einem WTO-Abkommen, das eben-

Investit
men. lhre Regeln schaffen keine Balan-
ce zwischen Investorenrechten und
-pflichten, solange etwa umweltpoliti-
sche Regulierung generell als unzuléssi-

falls wie geplant die
enthalt, genutzt werden kann. Beispiels-
weise, um auch im WTO-Rahmen die in
der NAFTA vorgesehene finanzielle
Kompensation bei nachtréglichen staat-
lichen Umweltstandards einzufordern,
selbst wenn diese im WTO-Abkommen
nicht vorgesehen sein sollten. Bisher
kann die WTO-Streitschlichtung nur von
Regierungen in Anspruch genommen
werden, die auf die Anderung WTO-
widriger Handelspolitiken dréangen. Je
nach Ausgestaltung der Abkommen,
konnten dann auch private Akteure und
Firmen versuchen, diese zu nutzen, um
nationale und internationale umwelt-
politische Standards zu unterminieren.
Das konnte dazu fithren, dass Investiti-
onsmaBnahmen im Rahmen des Kyoto-
Protokolls zum Schutz des Klimas WTO-
Regeln widersprechen. Das betrifft vor
allem den so genannten ,Clean Deve-
lopment Mechanism" (CDM), also Pro-
jekte zur Verringerung von Treibhausgas-
emissionen in Entwicklungslandern, die
von Industrielandern in Entwicklungs-
landern finanziert und deren Emissions-
einsparungen den Geldgebern ange-
rechnet werden. Diese Projekte folgen
strengen Investitionsauflagen, die ei-
nem potenziellen WTO-Investitionsab-
kommen widersprechen.

Die WTO-Mitglieder miissen anerken-
nen, dass Investitionen im Gegensatz
zum Handel mit Giitern und Dienstleis-
tungen ein langfristiges wirtschaftliches
Verhéltnis mit dem Gastland begriin-
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ges gilt.

Aufgrund dieser Unwégbarkeiten und
der offensichtlichen Blindheit der WTO-
Regeln gegeniiber den Belangen des
Umweltschutzes, sollten die WTO-Mit-
glieder die Verhandlungen tiber ein In-
vestitionsabkommen  abbrechen. Aus-
landsdirektinvestitionen sind auch ohne
ein solches Abkommen gewachsen, da-
her stellt sich die Frage, ob der ver-
meintliche zusétzliche Schutz iiberhaupt
notwendig ist. Ein solches Abkommen
ware allerdings durchaus sinnvoll, um
jene politischen MaBnahmen zu harmo-
nisieren, die Auslandsdirektinvestitionen
okologisch und gesellschaftlich nach-
haltig gestalten. Dafiir bieten jedoch
eher die Vereinten Nationen als die
WTO den geeigneten Rahmen.

Anmerkungen:

(1) Mann, Howard/Moltke von, Konrad (1999)
NAFTA's chapter 11 and the environment. Addres-
sing the impacts of the investorstate process on
the environment. Winnipe

(2) WTO (2002): Scope and definitions: ,Invest
ment" and ,Investor". Note by the Secretariat.
WT/WGTI/W,/108, 21 March 2002. Genf:

(3) UNCTAD (2002): World Investment Report
2002. Transnational Corporations and export com-
peitiveness. New York und Genf,

(4) Friends of the Earth Intemational (2002): Cla
shes with corporate giants. 22 cases for biodiver-
sity and community. Amsterdam,

(5) Moltke von, Konrad (2000): An international in-
vestment regime? Issues of sustainability. Winnipeg.
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Am hichsten pokere ich ...
wenn ich nichts zu verlieren
habe
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Das Verhéltnis von Umwelt- und Handelsrecht

Haarscharf am Ziel vorbei?

Von Tilman Santarius und Markus Steigenberger
Endlich diskutiert die Welthandelsorgani-

sation einen der groBen Streitpunkte zwi-

Ziel genieBt im Streitfall Vorrang - die
Gleichbehandlung aller Ressourcen und
Produkte auf dem Markt oder die ge-
wollte Benachteiligung einiger umwelt-

schen L n und Freiha

Stoffe anderen?

Die Losung von Konflikten zwischen in-
ternationalem Umwelt- und WTO-Recht.
Ein skeptischer Blick auf den Stand der

Dinge.

= In den letzten zwei Jahrzehn-
ten hat die Zahl internationaler Abkom-
men zum Schutz der Umwelt rasant
zugenommen. Heute existieren (ber
zweihundert multilaterale Umweltab-
kommen, mit dem Ziel den Schutz der
globalen Umweltgiiter zu gewéhrleisten.
In derselben Zeit hat sich das Welthan-
delsrecht weiter entwickelt. Mit der
Griindung der WTO 1995 ist ein mach-
tiger Akteur in der internationalen Poli-
tik entstanden, dessen zentrale Aufgabe
es ist, weltweiten Freihandel durchzu-
setzen. Grundsatzlich stehen internatio-
nales Umwelt- und Handelsrecht volker-
rechtlich auf gleicher Ebene. Keines ist
dem anderen iibergeordnet. Welches
Recht gilt aber, wenn ein Abkommen
zum Schutz der Umwelt Handelsbe-
schrénkungen vorschreibt - WTO- oder
Umweltrecht? Und welches politische
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Das Washingtoner Artenschutzabkom-
men etwa verbietet den Handel mit ge-
schiitzten Tierarten, das Montreal Pro-
tokoll den Handel von FCKW-haltigen
Produkten. Damit hen sie di-

dukte und ihrer Verteilung durch die
Junsichtbare Hand" des Marktes. Bis
heute ist das Verhaltnis zwischen inter-
nationalem Umwelt- und Handelsrecht
ungekldrt. Nun ist eine Kldrung in eige-
ner Vollmacht der WTO-Ministerkonfe-
renz ohne Abstimmung mit dem Um-
weltprogramm der Vereinten Nationen
(UNEP) oder den Ministerkonferenzen
von L Be-

rekt dem Ziel der WTO, bestehende Han-
delshemmnisse abzubauen und zu ver-
hindern, dass neue entstehen.

Eine weitere Konfliktlinie zeigt sich etwa
beim Klimaschutz. Die KI b

statigt dies im Vorhinein die politische
Prioritat der Welt-Handelspolitik ge-
geniiber der Welt-Umweltpolitik? Wieso
entscheidet die WTO (iber die Anerken-

konvention und das Kyoto-Protokoll zie-
len auf einen verringerten Einsatz fossi-
ler Energietréger in der Weltwirtschaft
ab, die WTO hingegen auf die Gleich-
behandlung aller Ressourcen- und Pro-

nung von L
men - und nicht umgekehrt?

Knackpunkte bleiben auBen vor
So wichtig diese Fragen aus weltpoliti-
scher Sicht sind, so unbegriindet konn-

WIATER

15

FOR

SAE
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ten moglicherweise die Sorgen aufgrund
des beschrankten

kommen beriicksichtigt, die direkte Han-
vorschreiben. Zwei-

dats sein. Wenn es um potenzielle Kon-
flikte mit dem Handelsrecht geht, ist
zwischen zwei Féllen zu unterscheiden:
Erstens ist zu fragen, wie viele Staaten
ein Umweltabkommen ratifiziert haben
und zweitens ist entscheidend, ob das
Umweltabkommen Handelsbeschrén-
kungen unmittelbar vorschreibt.

tens miissen - im Falle eines Streits -
beide Konfliktparteien Unterzeichner
des betroffenen Umweltabkommen sein.

Alles ist offen

Dies fahrt aber nicht weiter. Denn auf
der anderen Seite gibt es eine groBe
Zahl U bei denen vol-

Durch eine groBe Zahl von Mitglieds-
staaten erreicht ein Abkommen quasi-
universelle Giltigkeit. Es ist davon aus-
zugehen, dass Regierungen ein solches
Abkommen nicht angreifen, da dieser
Schritt extrem unpopular wére und we-
nig Chancen auf Erfolg hatte. (1) Selbst
wenn ein Staat einen derartigen Kon-
flikt vor das Streitschlichtungsorgan der
WTO bringt, ist nach gangiger Praxis in-
ternationalen Rechts zu erwarten, dass
der gleichsam universelle Status des Ab-
kommens anerkannt und einer generel-
len Ausnahme vom WTO-Recht stattge-

lig offen ist, wie ein Streitfall mit WTO-
Recht ausgehen wiirde. Was passiert,
wenn ein Staat das betreffende Umwelt-
abkommen nicht unterzeichnet hat und
unter Berufung auf WTO-Regeln klagt?
Was ist, wenn ein Staat HandelsmaB-
nahmen mit Verweis auf ein Umwelt-
abkommen einfiihrt, das solche MaB-
nahmen nicht explizit autorisiert?

Schwierig wird es etwa bei denjenigen
Abkommen, die lediglich Ziele festlegen,
deren Umsetzung aber bei den Mit-
gliedsstaaten liegt und keine konkreten
Instrumente vorschreiben. Fiihrt ein Staat
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FACHZEITSCHRIFT

) ,Geteilte Verantwortung im
Verbraucherschutz”

Mit Spezial ,Perspektiven
nationaler Nachhaltigkeitsstrategien”
GKOLOGISCHES WIRTSCHAFTEN 3-4/03

Skandale,  Krisenmanagement und
Neuanfinge — auch staatliche Verbrau-
cherpolitik hat es in jiingster Zeit kriftig
durchgeschiittelt. Was ist aus dem rot-
griinen Neuanfang geworden? Wird der
Rat der Forschung zu nachhaltigen
Konsum, Verbraucherschutz als geteilte
Verantwortung aller Wirtschaftsakteure
zu begreifen, beherzigt? Dies bedeutet
keinen Riickzug der Politik, erfordert
aber verinderte Konzepte. Was ist jen-
seits der schillernden Vokabel geblieben?
Die Schwerpunktautorlnnen spiiren dem

in zahlreichen Facetten nach. Sie skiz-

geben wiirde. (2) L isch ist
auch ein Umweltabkommen, dass Han-
delsbeschrankungen unmittelbar vor-
schreibt. Denn es gilt der volkerrechtli-
che Grundsatz: Spezielles Recht steht
iiber allgemeinem Recht. (3) Ein Bei-
spiel: Wahrend die WTO ganz allgemein
den Handel mit Giitern regelt, bezieht
sich das Washingtoner Artenschutzab-
kommen speziell auf den Handel mit ge-
schiitzten Arten. Letzterem ist damit in
einem Streitfall zwischen zwei Mitglie-
dern des Umweltabkommens, klar der
Vorzug zu geben. Es ist daher seltsam,
dass genau diese unproblematischen
Falle nun in der WTO verhandelt wer-
den. Die Verhandlungen beschranken
sich exakt auf diese wenigen Félle: Er-
stens werden nur diejenigen Umweltab-
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daraufhin MaB-
nahmen ein, dann kann er dies nur unter
Berufung auf das entsprechende Abkom-
men tun. Ausdriicklich autorisiert ist er
dazu nicht. Die Klimapolitik ist hierfiir

zieren politische Strategien, iiberpriifen
politische Versprechen, ermessen soziale
sowie geschlechtliche Wirkungen, erliu-
tern Firmenperspektiven und bewerten

ein Beispiel: Um die
sionen zu senken, filhren viele Staaten
Instrumente, wie Okosteuern und Sub-
ventionen auf Erneuerbare Energien ein
Keines dieser Instrumente ist in der Kli-
marahmenkonvention oder dem Kyoto-
Protokoll vorgeschrieben, die Zielvorga-
be macht solche oder &hnliche MaB-
nahmen aber notwendig. Konventionel-
le Energien werden bewusst ,diskrimi-
niert”, was einem VerstoB gegen das
Prinzip der ,Nicht-Diskriminierung gleich-
artiger Produkte” der WTO gleichkom-
men konnte. Dieser Konflikt ist nicht nur

Abonement von sechs Ausgaben fr:
Institutionen: 95,- € (+Online-Abo: 142,50 €)
Einzelpersonen: 48,~ € (+Online-Abo: 72,- €)

Studenten: 32,~ € (+Online-Abo: 48,~ €)
Doppel/Einzelheft: 11, € /10, € (z2gl. Versandkosten)
Erhiilich bei:

CONSODATA ONE-TO-ONE

Semmelweisstrafle 8, D-82152 Planegg
Fon ++49/(0)89/85709-155
Fax ++49/(0)89/85709-131
E-Mail kontakt @oekom.de
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Wann pokern Sie
am hichsten?
2) Spiele um Geld, Kleidung
oder Politik sind weniger
mein Ding. Werde ich aber
awischenmenschlich heraus-
gefordert, pokere ich sicher haher als mein Ge-
genilber.
b) Wenn die andere Seite zwar die Macht, ich
aber noch ein Ass im Armel habe.

Zu den Autoren

a) Tilman Santarius, geb. 1974, ist Diplom-Sozio-
loge. Seit April 2001 arbeitet er als wiss. Mitar-
beiter am Wuppertal Institut fr Klima, Umwelt,
Energie. Sein Forschungsschwerpunkt liegt u.a
im Bereich Welthandel und Umwel. Seit Anfang
2002 ist er am Wuppertal Institut Juniorkoordi-
nator des abteilungsiibergreifenden Projekts
Welche Globalisierung ist zukunftsfahig?".

b) Markus Steigenberger, geb. 1975, studierte So-

zial- und Politik und Jura.

hypothetisch, wie kiirzlich ein VorstoB
der Regierung Saudi-Arabiens zeigt. Sie
brachte in der WTO eine Vorlage ein,
welche die Frage aufwarf, ob klimapoli-
tische Instrumente, wie etwa die Forde-
rung Erneuerbarer Energien und Oko-
steuern, nicht gegen WTO-Recht ver-
stoBen, da dadurch die Absatzchancen
fiir O1 und Gas behindert werden.
Zwar ist es bisher zu keinem Streitfall
zwischen einem Umweltabkommen und
WTO-Recht gekommen, der schwelende
Konflikt hat aber bereits Auswirkungen
auf das internationale Umweltrecht. Al-
lein das Bewusstsein, dass bestimmte
I in einem neuen Umweltab-

Er arbeitet im Wuppertal Institut in der Abteilung
Klimapolitik und koordiniert die Attac AG Globa
lisierung und Okologie.

Kontakt

Tilman Santarius

Markus Steigenberger

Abteilung Klimapolitik

Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie
GmbH

Postfach 10 04 80

D-42004 Wuppertal

Fon ++49/(0)202,/2492 a)-155/ b) 247
Fax-250

E-Mail tilman santarius@wupperinst.org und
oekologie@attac de

kommen mit WTO-Recht in Konflikt ge-
raten konnten, l4sst viele Regierungen
davor zuriickschrecken, diese Regelun-
gen zu fordern (chilling effect). Gleich-
zeitig ist der Verweis auf WTO-Recht ein

schlichtungsorgan der WTO auszutragen
haben. Damit ware es faktisch die WTO,
die entscheidet, wie und mit welchen
MaBnahmen die im Rahmen multilate-
raler Umweltabkommen verhandelten
Rechte und Pflichten eines Staates um-
gesetzt werden diirfen.

Dies ist nicht nur vélkerrechtlich frag-
wiirdig, sondern aus umweltpolitischer
Sicht abzulehnen: Denn einmal ist das
WTO-Recht ausschlieBlich Handelsrecht
und kann daher einer objektiven Abwa-
gung zwischen Umwelt- und Handels-
belangen nicht gerecht werden. Zwei-
tens ist das WTO-Streitschlichtungsor-
gan ausschlieBlich mit Handelsexperten
besetzt, die Umweltbelange in der Regel
als Nebenaspekt des Handelsrechts an-
sehen. Die Konsequenz muss sein, Kon-
fliktfalle zwischen Handels- und Um-
weltrecht in ein unabhéngiges Recht-
Daher

prec

Druckmittel, um etwaige
schréankende AusmaBe eines Umweltab-
kommen schon bei deren Ausgestaltung
zu minimieren.

Wer schlichtet?

Wenn es tatsachlich zu einem Konflikt
zwischen einem Umweltabkommen und
WTO-Recht kommt, dann ist zu kldren,
nach welchem Recht der Fall verhandelt
wird - vor der WTO oder gema8 des Um-
? Dies hangt davon ab,

vor welchem Gremium der Streit ausge-
tragen wird. In den bisher dargestellten
kritischen Fallen wére dies wahrschein-
lich die WTO. Denn Konflikte zwischen
internationalen Rechtsnormen werden
vor dem Regime verhandelt, bei dem
beide Kontrahenten Mitglied sind - und
das ist in der Regel die WTO. (4) Zudem
beinhaltet die WTO eine Klausel, dass
alle Mitgliedsstaaten Streitfalle, die
Handelsrecht tangieren, vor dem Streit-

sollte, anstatt in der laufenden WTO-
Runde iiber Umweltabkommen zu ver-
handeln, der Allmachtsanspruch des
Streitorgans der WTO begrenzt werden
- damit ware der Umwelt mehr gehol-
fen.

Anmerkungen
(1) Frank Biermann (1999): Internationale Um-
weltvertrige im Welthandelrecht. WZB Discussion
Paper FS 11 99-403. Berlin

(2) Santarius et al. (2003): Griine Grenzen fiir den
Welthandel. Eine dkologische Reform der WTO als
Herausforderung an eine Sustainable Governance.
Wuppertal Paper Nr. 133. Wuppertal.

(3) Gabriele Marceau (2000): Conflicts of Norms
and Conflicts of Jurisdictions - The Relationship
between the WTO Agreement and MEAs and other
Treaties. In: Journal of World Trade 35, iss. 6, S.
10811131

(4) Wiener Vertragrechtskonvention, Artikel 30. Vgl
http;//members.yline.com,/ ~waltergehr/ver//wk
deutsch.html



1. JOHANNESBURG ODER CASTROP-RAUXEL?

Rio, Peking, Istanbul - Die 1990er-Jahre waren das Jahrzehnt der internationalen
Mega-Konferenzen. Die Euphorie, dass sich die Probleme der Welt auf diese Weise
losen lieBen, ist aber nicht erst seit dem Reinfall von Johannesburg deutlich ab-
gekiihlt. Die Frage, wer auf welcher Ebene welche Kompetenzen erhalt, stellt sich
daher immer dringender. Brauchen wir mehr globale politische Regelungen oder

mehr lokale Selbstbestimmung?




Johannesburg oder Castrop Rauxel?

Global Governance oder Deglobalisierung?

Von Franziska Wolff und Achim Brunnengriber

Die ok ische Globalisierung verin-

Wo lassen sich globale Proble-

dert massiv die Bedingungen von Politik.
Spannungsgeladen ist die Frage, ob Rege-
lungen auf globaler oder lokaler Ebene an-
setzen miissen. In der Realitit laufen

Global Governance- und Deglobalisi

me wie etwa der Klimawandel losen: Lo-
kal, durch Mobilitatskonzepte und den
Bau von Solaranlagen vor Ort, oder glo-
bal durch politische Verhandlungen und
internationale Instrumente? Ansétze fiir
globale Regelungen geraten zuneh-
mend in Kritik: Internationale GroBver-
anstaltungen produzierten viel Papier
aber wenig Verbindlichkeit. Mit der Kri-

rungsprozesse lingst parallel. Ergeben
sich daraus neue Impulse fiir die Umwelt-

politik?
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Deglobalisierung, demzufolge verstéarkt
unterschiedlichen lokalen und regiona-
len Bedingungen Rechnung zu tragen
ist.

Globale Regeln versus

dezentrale Lésungen

Das Global Governance-Konzept lésst
sich nicht eindeutig definieren. Die vor-
herrschende Vorstellung geht von der

se des scheint die Zeit  Re-Regulierbarkeit der Gkonomischen
globaler he abzulau- G i aus, vom
fen. Machtpolitisches und geostrate- ten (| i ten Wirt-

gisches Kalkiil ersetzen Konferenzdiplo-
matie, technokratische Machbarkeitsvor-
stellungen erweisen sich als unzulanglich
und konsensorientiertes Politikverstand-
nis als anfallig fiir Blockaden und parti-
kulare Forderungen der Privatwirtschaft.
Weltweit verscharft sich die sozial-dko-
logische Krise durch zunehmende Ar-
mut, Klimawandel oder den Verlust bio-
logischer Vielfalt. Politische Instrumen-
te zur Bekdmpfung der Krise erscheinen
stumpf und ihr Einsatz zum Teil frag-
wiirdig. Zwei Denkrichtungen versuchen
im Spannungsverhéltnis von Lokalitat
und Globalitat Antworten zu geben:
Zum einen Global Governance-Ansétze,

schaftens in eine regulative oder insti-
tutionelle Ordnung. (1) Um internatio-
nalen Problemen und ihren Ursachen
gerecht zu werden, muss diese Ordnung
zwangslaufig global sein, damit Um-
welt- und Sozialstandards international
durchgesetzt, transnationale Spekulati-
on kontrolliert und globale 6ffentliche
Giter bereitgestellt werden kdnnen.

Meistens wird in der Global Governance-
Architektur den Vereinten Nationen, teils
auch dem Internationalen Wahrungs-
fonds (IWF), der Weltbank oder der Pri-
vat- und Zivilgesellschaft eine tragende
Rolle zugewiesen. Global Governance
umspannt nicht nur mehrere Regulie-

die von einem Verstandni: h

b sondern auch ein breites

Uber diese Koope-

p ausgehen
und auf internationale Kooperationen
setzen. Zum anderen das Konzept der

rationen hinaus sind Elemente globaler
Staatlichkeit, etwa weiter reichende
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durch weltwirtschaftli-

che Instanzen wirklich aufgehoben ist

Durcl hanismen, di
Dazu zéhlen beispielsweise eine Welt-
isation, ein Weltparl. (vgl. S. 33).

oder eine zivilgesellschaftliche Kammer
im WeltmaBstab. (2)

Das Deglobalisierungs-Konzept setzt an-
dere Akzente. Es propagiert die Dezen-
tralisierung institutioneller Macht und
pladiert fiir eine Vielfalt miteinander ver-
zahnter Institutionen und Organisatio-
nen. Statt globaler

Zu kurz gegriffen

Beide Anstze haben ihren Reiz, greifen
aber zu kurz. Politik findet heute in kom-
plexen Systemen auf verschiedenen Ebe-
nen statt. Sie wird an unterschiedlichsten
Orten - in Briissel (EU), Genf (Welthan-

werden lokale bzw. nationale Ebenen in
ihrer Entscheidungsmacht gestarkt. Je-
des Land, jede Bevélkerungsgruppe soll
die Moglichkeit erhalten, eine seinen ei-
genen Werten und Rhythmen angepas-
ste Politik zu entwickeln.
Walden Bello, Vertreter der Siid-NGO ,Fo-
cus on the Global South”, pragte den
Begriff Deglobalisierung in einem wirt-
schafts- und entwicklungspolitischen Zu-
(3) Da mit neoliberal
und den

del), (Krieg und Frieden),
Den Haag (Gerichtshof) - oder auf nicht
mehr lokalisierbaren Ebenen und von
einer Vielzahl alter wie neuer Akteure
gemacht. Nicht nur die bekannten Insti-
tutionen der Weltpolitik, sondern zivil-
gesellschaftliche Netzwerke von Nicht-
regierungsorganisationen und die glo-
balisierungskritische Bewegung sind Teil
davon. Nicht zu vergessen transnationa-
le Konzerne und internationale Finanz-
akteure, die nur bedingt auf staatliche
i sind. Dabei

internationalen Instanzen WTO, IWF oder
der G7/G8 vor allem die nérdlichen In-
dustrielander ihre Vorherrschaft gefestigt
haben, verwirft er eine als kosmetisch
empfundenen Re-Regulierung dieser In-
stitutionen. Denn sie erhalten durch Re-
formen letztlich nur eine neue Legitima-
tion, ohne dass die globale Ungleich-

l6sen sich Politikfelder auf: Klimapolitik
wird zur Wirtschaftspolitik, etwa wenn
es um den Handel mit Verschmutzungs-
rechten oder die Sicherung von Zugriff
und Vermarktungsrechten an geneti-
schen Ressourcen geht. Zu priifen ist, ob
Deglobalisierung aus dem wirtschafts-
und entwic itischen Zusam-

Johannesburg oder Castrop-Rauxel?

BT

Internationale
Fachmesse

mit Kongress fiir
Hochwasserschutz
und Katastrophen-

menhang auf Umwelt- und Nachhaltig-
keitspolitik iibertragbar ist. Eine wert-
volle Anregung ist das Pladoyer fiir eine
Vielfalt von problem- und kontextorien-
tierten Regelungen, angepasst an die
Bearbeit In der L

tik muss die lokale bzw. nationale Ebe-
ne durch ein alternatives System 6kono-
mischer Governance gestarkt werden.
Ein Instrumentenmix und die Ebenen-
vielfalt konnten dafiir sorgen, dass die
Blockadepolitik der USA nicht nur im

Itpolitischen Bereich i

teilweise unterlaufen wird. Aber dies be-
deutet nicht, auf globale Antworten ver-
zichten zu konnen.

Offene Fragen

Fur die kritische Weiterentwicklung der
Ansétze gilt es, zentrale Punkte zu kldren.
Zunéchst stellt sich die Frage nach einer

Klima und Flussbau

Die acqua alta 03 ist e weltweit erste
Fachmesse mit Kongress, die allen Fach-
bereichen von Hochwasserschutz und
Katashophenmanagement eine infernatio-
nale Plattform biefet,

Gemeinsom mit stmtlichen relevanten
Verbanden und Behrden erarbeiten und
présentieren Entscheider, Prakiker, For-
scher und Herseller von Produklen
innovafive Losungsvorschidge und wir-
kungsvolle Préventivmagnahmen rund
um das Thema Hochwasser.

Veranstalter

Messe Miinchen GmbH,

Tel. (+49 89) 9 49-1 15 98,
Fax (+49 89) 9 49-1 15 99,
info@acquo-alta.de
Kongress-Hotline

ConTrac GmbH, Berlin,

Tel. (+49 30) 27 58 28 09
oder (+49 30) 27 58 28 10

Neue Messe Miinchen
24.-27.11.2003

www.acqua-alta.de
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Johannesburg oder Castrop-Rauxel?

Wann pokern Sie

am hichsten?

a) Ich bin keine Spielernatur,
ich suche lieber nach Wahr-

heiten!
b

b) Pokern? Find" ich langwei-

lig. Ich spiele Mau-Mau!

Zu den Autoren
a) Achim Brunngraber, geb. 1963, ist Politikwis-
senschaftler und leitet an der Freien Universitat
Berlin das interdisziplinare Projekt ,Global Go
vernance und Klimawandel”. Eine Mehranalyse
zu den Bedingungen, Risiken und Chancen so

zialokologischer Transformation

b) Franziska Wolff, geb. 1973, arbeitet als Poli
tikwissenschaftlerin und Volkswirtin am Oko-Ins-
titut in Berlin. Sie befasst sich mit Fragen um-
weltpolitischer Governance, speziell mit der in-

Regulierung von

Kontakt

Dr. Achim Brunngraber

Freie Universitt Berlin, Fachbereich Politik-
und Sozialwissenschaften

Malteser Str. 74-100

D-12249 Berlin

Fon ++49/(0)30/838 707- 08, Fax -18
EMail priklima@zedat. fu-berlin.de

Franziska Wolff
Okodnstitut e.V.

Novalisstr. 10, D-10115 Berlin

Fon ++49/(0)30/280486-71, Fax -88
E-Mail fwolff@oeko.de

: Wel-

Regeln neu denken

che Probleme verlangen nach interna-
tionaler und gegebenenfalls vereinheit-
lichender Bearbeitung und welche nicht?
Ist etwa fiir lokales Wassermanagement
ein

Das Mega-Konzept von Global Gover-
nance ist Antworten auf die Fragen glo-
baler Demokratie bisher schuldig ge-
blieben. Dies gesteht selbst einer seiner

notig? Ebenso ist auch der Angemessen-
heit lokaler Regulierungsebenen nach-
zugehen: Wo macht Lokalitat Sinn, wo
nicht? Konnen Instrumente wie Unter-
nehmens- oder Okosteuern unter den
Bedingungen weltweiten Wettbewerbs
noch lokal oder national gestaltet wer-
den? Ist der Slogan ,global denken, lo-
kal handeln" nicht hinfallig geworden,
wenn auf globaler Ebene Regeln beste-
hen, die lokale Handlungsmaglichkeiten
stark beschranken - wie etwa das WTO-
Dienstleistungsabkommen GATS? Wel-
che Mehrebenen-Architektur kann die-
sen verschiedenen Anforderungen ge-
recht werden?

Ein zweiter Fragenkomplex betrifft Legi-
timitat und Effizienz von Politik im Span-
nungsfeld von Global Governance und
Deglobalisierung: Ist eine Global Gover-
nance-Architektur nicht zu stérungsan-
féllig fiir Blockaden eines zentralen Ak-
teurs - siehe der Ausstieg der USA aus
internationalen Klimaverpflichtungen?
Wie legitim sind Politiken, die auf glo-
baler Ebene getroffen werden, wenn in
internationalen Organisationen wie IWF
und Weltbank nicht alle Lander dassel-
be Mitspracherecht besitzen, der G8-
Club Vorentscheidungen trifft, und
selbst unter formal demokratischen Be-

die an na-

tionale Parlamente &uBerst schwach ist?
Mit welchen Mechanismen lieBe sich
globale Politik demokratisieren? Ist Po-
litik in tiberschaubareren, deglobalisier-
ten Arenen legitimer - aber ineffizien-
ter? Schafft Deglobalisierung nicht ei-
nen Flickenteppich von Regulierungen
mit neuen Gefahren, etwa wenn regio-
nale Politiken nicht miteinander verein-
bar sind und Konflikte hervorrufen?
Wenn Staaten Losungen zu Lasten an-
derer schaffen oder ohne eigene (Um-
welt-)Leistungen von den Anstrengun-
gen anderer profitieren?

Vertreter, Franz Nu-
scheler vom Institut fiir Entwicklung und
Frieden (INEF), zu. (4) Hier kann der
D g tz

bieten. Ob die erfrischende Idee einer
Deglobalisierung wirklich taugt und wie
sie zu realisieren ist, steht allerdings auf
einem anderen Blatt. Fest steht, dass
Global Governance- und Deglobalisie-
rungsprozesse bereits parallel stattfin-
den: Wahrend auf internationaler Ebene
Okologie stérker in der Welthandelspoli-
tik beriicksichtigt wird, entstehen um-
weltpolitische Initiativen in sub-globalem
Kontext; etwa die Johannesburg-Initiati-
ve von 80 gleichgesinnten Staaten zur
Forderung erneuerbarer Energien. Noch
ist offen, ob dies lediglich kurzfristige Re-
aktionen auf die Krise des Multilatera-
lismus sind oder der Beginn einer deglo-
balisierten Politik - und wenn ja, wie
dies im Ergebnis zu bewerten ist.

Anmerkungen
(1) Dirk Messner (Hg.) (1998): Die Zukunft des
Staates und der Politik. Moglichkeiten und Grenzen
politischer Steuerung in der Weltgesellschaft.
Bonn. Zur Kritik vgl. Ulrich Brand, Achim Brunnen-
graber u.a. (2000): Global Governance - Alternati-
ve zur neoliberalen Globalisierung? Manster.

(2) Frank Biermann, Udo . Simonis (2000): Insti-
tutionelle Reform der Weltumweltpolitik? In: Zeit-
schrift fr Intemationale Beziehungen 7: 1,5. 163
183. Mohssen Massarrat (2000): Dritte Kammern.
Weniger Staat - mehr Zivilgesellschaft. Ein Schritt
zur nachhaltigen Demokratie. In: Universitas, Fe-
bruar 2000, 5. 185-197.

(3) Walden Bello (2000): From Melbourne to
Prague: The Struggle for a Deglobalised World
www focusweb.org

(4) Franz Nuscheler (2000): Kritk der Kiitik am Glo-
bal GovernanceKonzept. In: Prokla. Zeitschrift fir kri-
tische Sozialwissenschaft, Jg. 30/118, 5. 151-156,
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Lokale Losungen als Alternative

Ringen um die Zukunft: De-Globalisierung

Von Walden Bello

Die Einen mochten interna-
tionale Organisationen wie
den Internationalen Wahrungs-
fonds oder die Welthandels-
organisation durch Reformen

zdhmen. Andere betrachten

= von einer Durchfithrung der langst

Eine plurale Welt

iberfalligen E
und Bodenreform: Nur so kénnen wir ei-

teilung

De-G oder die
zung (,Re-empowerment”) des Lokalen

nen kt schaffen,
der ein Anker der Wirtschaft ware;

= davon, weniger Wert auf Wachstum
zu legen und Gleichheit zu maximieren,
um das dkologische Ungleichgewicht ra-
dikal zu reduzieren;

= davon, strategische Wirtschaftsent-
scheidungen nicht dem Markt zu tiber-
lassen, sondern demokratischen Ent-

globale gr

lich mit Skepsis und plddieren
fiir die Starkung lokaler Struk-

turen. Die Dok ei-

cl zu unterwerfen;
= von einer standigen zivilgesellschaft-

und kann allerdings nur ge-
lingen, wenn dieser Prozess innerhalb ei-
nes alternativen Weltwirtschaftssystems
stattfindet. Wie sehen die Umrisse einer
solchen Weltwirtschaftsordnung aus?
Die Antwort auf diese Frage steckt in un-
serer Kritik des ,Bretton Woods cum
WTO"Systems als monolithisches System
universeller Regeln, die von hochgradig
zentralisierten Institutionen diktiert wer-
den, um die Interessen von Konzernen -
u - zu befor-

lichen Uberwachung des P

und des Staates;

= von der Schaffung eines neuen Pro-

duktions- und Tauschkomplexes, der
K i private Un-

nes Rede. (1)

Was ist Deglobalisierung? - Ich
spreche nicht iiber einen Riickzug aus der
Weltwirtschaft; ich spreche:

o liber eine Neuorientierung unserer
Volkswirtschaften: weg von der iibermé-
Bigen Exportproduktion, hin zu einer Pro-
duktion fiir den lokalen Markt;

= davon, dass wir interne finanzielle Res-
sourcen fiir Entwicklung mobilisieren soll-
ten, anstatt uns wie bisher von Auslands-
investitionen und auslandischen Finanz-
markten abhangig zu machen;
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ternehmen und staatliche Unternehmen
beinhaltet und transnationale Konzerne
(TNK) ausschlieBt;

= von der Einfii des

dern. Der Versuch, dieses System durch
ein anderes zentralisiertes globales Sys-
tem von Regeln und Institutionen zu er-
setzen, wiirde uns, auch wenn dieses neue
System auf anderen Prinzipien basierte, al-
ler Wahrscheinlichkeit nach in dieselbe
Sackgasse fiihren, der so unterschiedliche
0 ionen wie IBM, der IWF und die

prinzips ins Wirtschaftsleben, um Ge-
meinschaft zu bewahren: Das bedeutet
zum Beispiel, Giterproduktion auf kom-
munaler und nationaler Ebene zu unter-
stiitzen, wo sie zu angemessenen Kosten
moglich ist.

Wir meinen dariiber hinaus eine Strate-
gie, die die Logik des Marktes bzw. das
Streben nach Kosteneffizienz bewusst
den Werten Sicherheit, Gleichheit und So-
lidaritat unterordnet. Kurz gesagt, wir

Sowjetstaaten zum Opfer gefallen sind
Die Unféhigkeit, Vielfalt zu tolerieren und
davon zu profitieren.
Heutzutage bedarf es keiner weiteren zen-
tralisierten globalen Institution, sondern
im Gegenteil der Dekonzentration und De-
zentralisierung institutioneller Macht so-
wie die Schaffung eines pluralistischen
Systems von Institutionen und Organisa-
tionen, die im Rahmen breiter und fle-
xibler Abkommen und auf der Basis eines
G andnisses inter-

sprechen von einer
des Marktes in die Gesellschaft, anstatt
den Markt die Gesellschaft antreiben zu
lassen.

agieren.
Wir reden hier nicht von etwas komplett
Neuem. Denn es war unter einem solchen,
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-

eher pluralistischen System globaler wirt-
schaftlicher Steuerung - als hegemoniale
Macht noch weit davon entfernt war, in
einer Gruppe allumfassender und machti-
ger multilateraler Organisationen und In-
stitutionen institutionalisiert zu sein - dass
es einer Reihe lateinamerikanischer und
asiatischer Staaten zwischen 1950 und

Zum Autor
Walden Bello, geb. 1945, ist Professor fiir Sozio-
logie und Okonomie an der Universitat in Mani-

1970 gelang, einen bescheidenen Schritt
industrieller Entwicklung zu machen. Un-
ter einem solchen pluralistischen System,
unter dem iiber

la (Philippinen) und Direktor der
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begrenzt war, das flexibler war und sensi-
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den Gl welt
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sen der Entwicklungslander, konnten die
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Staaten (Newly Industriali-
sing Countries, NICs) werden: All das dank
einer aktiven staatlichen Handels- und In-
die von den

zen, sondern, durch eine Kombination pas-
siver und aktiver MaBnahmen, a) sie auf-
zulésen, b) sie zu neutralisieren (indem
etwa der IWF zu einer reinen Forschungs-
institution zur Uberwachung von Wechsel-
kursen globaler Kapitalstrome wiirde) oder
c) ihre Macht radikal zu beschrénken, wo-
durch sie zu einer Gruppe von vielen Ak-
teuren werden, die mit anderen internatio-
nalen Organisationen, Abkommen und re-
gionalen Gruppierungen koexistieren und
durch sie kontrolliert werden. Diese Strate-
gie wiirde eine Starkung von Akteuren
und Institutionen beinhalten, die so un-
terschiedlich und vielfaltig sind wie die
UN-Organisation fir Handel und Ent-
wicklung UNCTAD, multilaterale Umwelt-
abkommen, die Internationale Arbeitsor-
ganisation ILO, die EU sowie sich ent-
wickelnde Handelsbldcke wie Mercosur in
L SAARC in Siidasien, SADC

marktfreundlichen WTO-Regeln abwich.

Natiirlich waren weder die Gkonomischen
Beziehungen zwischen den Staaten vor
der versuchten Institutionalisierung eines
weltweiten Systems freier Marktwirtschaft
in den frihen 1980er-Jahren ideal, noch
waren es die entstehenden Volkswirt-
schaften in der Dritten Welt. Aber die
Situation vor 1994 unterstreicht die Tat-
sache, dass die Alternative zu einer oko-
nomischen ,Pax Romana" um das Welt-
bank-IWF-WTO-System nicht ein Hob-
bes'scher Naturzustand ist. Die Realitat
internationaler Beziehungen in einer Welt,
die gekennzeichnet ist durch eine Vielzahl
internationaler und regionaler Institutio-
nen, die sich gegenseitig kontrollieren, ist
weit entfernt vom propagandistischen
Zenbild einer ,widerwartigen” und ,ro-
hen" Welt. Natirlich ist die Bedrohung
durch unilaterales Handeln der Méchti-
gen in einem solchen System allgegen-
wartig; doch schrecken selbst die Méach-
tigsten davor zuriick, aus Angst vor den
Konsequenzen fiir ihre Legitimitét und vor
der Reaktion gegnerischer Koalitionen.

Mit anderen Worten: Entwicklungslander
und die internationale Zivilgesellschaft soll-
ten sich nicht eine Reform der von trans-
nationalen Konzernen geleiteten WTO und
Bretton Woods Institutionen zum Ziel set-

im siidlichen Afrika oder eine wiederbe-
lebte ASEAN in Siidostasien.

Mehr Raum, mehr Flexibilitat, mehr Kom-
promiss - dies sollten die Ziele der Lander
des Stidens und der zivilgesellschaftlichen
Anstrengungen fiir eine neues System glo-
baler wirtschaftlicher Steuerung sein. In
einer solch flexibleren, weniger struktu-
rierten, pluralistischeren Welt, mit multi-
plen ,Checks and Balances”, werden die
Nationen und Gemeinschaften des Si-
dens - und des Nordens - in der Lage
sein, ihren Entwicklungsraum auf der
Grundlage ihrer Werte, ihrer Rhythmen,
und der von ihnen gewahiten Strategien
2u formen. [..]

Setzen wir dem arroganten globalisti-
schen Vorhaben, aus der Welt eine syn-
thetische Einheit individueller Atome
ohne Kultur und Gemeinschaft zu ma-
chen, ein Ende. Verkiinden wir stattdessen
einen Intemnationalismus, der auf der Ver-
schiedenheit menschlicher Gemeinschaf-
ten aufbaut und die Vielfalt des Lebens
toleriert, respektiert und fordert.”
Anmerkungen

(1) Der vorliegende Text ist Teil des langeren Auf-
satzes , From Melbourne to Prague: The Struggle for
2 Deglobalized World" (Sept. 2000). Veroffentlicht
in der Artikeldatenbank von: Focus on the Global
south unter www focusweb.org, Ubersetzung: Elena
Futter.
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Umweltpolitik im Spannungsfeld von Globalisierung und hegemonialer Weltordnung

Zwischen Baum u

Von Hermann E. Ott

Ungehemmte wirtschaftliche
Expansion bedroht unseren
Planeten. Politische Bemiihun-
gen gegenzusteuern wirken

kraftlos. Das A en der

nd Borke

Die Voraussetzungen fiir internationale
Umweltpolitik waren bereits in den
1990er-Jahren nicht rosig, auch wenn
das Ende der Blockkonfrontation enor-

Johannesburg oder Castrop-Rauxel?

cke das Tempo bestimmte. Hohe- bzw.
Tiefpunkt dieser Entwicklung war der
Weltgipfel fiir Nachhaltige Entwicklung
im September 2002 in Johannesburg. (1)

me Fortschritte in den inter
Verhandlungen brachte. Eine Vielzahl
internationaler Vertrage - wie die Kli-
marahmenkonvention, die Biodiver
itatsk ion und die Basler-K

USA aus internationalen Ver-
einbarungen verhindert die
Umsetzung kooperativer Lo-
sungen. Kann globale Umwelt-
und Nachhaltigkeitspolitik un-
ter diesen Voraussetzungen

noch erfolgreich sein?

Langsam werden die Konturen
der Weltordnung des 21. Jahrhunderts
sichtbar. Nach dem Einsturz der beiden
Tiirme des World Trade Center und den
Kriegen in Afghanistan und dem Irak
beginnen sich die Schleier zu heben. Die
kantigen Umrisse der neuen Weltord-
nung kénnen niemandem gefallen, der
ein Interesse an Umwelt- und Nachhal-
tigkeitspolitik hat. Wie reagieren auf
diese Entwicklung?
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tion iber gefahrliche Abfalle - wurde
geschlossen. Insbesondere nach dem
Erdgipfel in Rio de Janeiro 1992 gab es
viele universelle Konferenzen zu dran-
genden Problemen der Wel lschaft

Die K ilnehmer gingen keines
der entscheidenden Themen ernsthaft
an. Nicht einmal die Starkung von Um-
welt- und Nachhaltigkeitsinstitutionen
gelang, die von Kofi Annan, Klaus Top-
fer und einigen européischen Staaten
angestrebt worden war. Der gréBte Fort-
schritt war die Vermeidung groBerer
Riickschritte - ein Rio minus 10 lieB sich
mit viel

(2.B. zu Emahrung, Stadten, Frauen und-
zur Bevélkerung). Sie blieben praktisch
jedoch folgenlos, denn die Abkommen
erwiesen sich inhaltlich oft als ungent-
gend und wurden haufig nur unzurei-
chend umgesetzt. Sie waren zahnlos,
weil sie keine Verfahren festschrieben,
die Verpflichtungen auch durchzuset-
zen. Die Grenzen der globalen Zivilge-
sellschaft - in den 1990er-Jahren Motor
und ,Wachhund" der Entwicklung - wur-
den schmerzhaft deutlich.

Umweltpolitik in Zeiten der Globalisie-
rung war frith geprégt von der klaffenden
Diskrepanz zwischen dem 6kologisch Er-
forderlichen und dem realpolitisch Mach-
baren. Wirtschaftliche Expansion mit-
samt dem Raubbau an der Natur hielt
an, Unternehmen operierten weltweit
und Finanztransaktionen wurden in gro-
Ben Summen sekundenschnell getatigt.
Die Umweltpolitik verharrte aber auf
der Entwicklungsstufe schneckenahnli-
cher Diplomatie, in der aufgrund des

ik unter neuen
Dabei standen die 1990er-Jahre noch
unter den Vorzeichen einer ,wohlmei-
nenden" Vorherrschaft der USA. Sie ver-
traten ihre Interessen nachdriicklich und
pragten die Inhalte internationaler Ver-
Von der KIi

vention abgesehen, ratifizierte die den
Vereinten Nationen feindlich gesonnene
republikanische Mehrheit im US-Senat
zwar keinen der erwdhnten Vertrage. (2)
Doch hielt sowohl die erste Bush- als
auch die Clinton-Administration andere
Staaten nicht davon ab, eigene Interes-
sen zu verfolgen.

Dies hat sich nach dem 11. September
2001 schlagartig gedndert. Seit jenem
Tag lautet das Programm: Sicherheit
durch Stéarke und America First. Hege-
monie, also eindeutige Vorherrschaft im
21. Jahrhundert, ist das Ziel. Erst die
groBe Verwundung und Demiitigung
durch die Terroranschlédge gab den im-

prinzips die | Schne-

perial denkend:s n der Re-
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gierung Bush (Cheney, Rumsfeld, Wol-
fowitz, Perle) die Chance, ihr Programm
umzusetzen. (3) Die jetzige US-Regie-
rung und ihre zur Zeit recht extreme
(Umwelt-)Politik darf zwar nicht als MaB-
stab kiinftigen Handelns gelten, doch
werden die USA fiir die nachsten Jahr-
zehnte die einzige Supermacht im Welt-
maBstab bleiben. Die EU oder China ha-
ben weder politische noch militarische
Maglichkeiten gleichzuziehen. Auf ab-
sehbare Zeit wird deshalb jede US-Re-
gierung von Hegemoniestreben und ein-
seitigem Vorgehen (L ge-

internationale Entwicklungen reagiert
werden, zum Beispiel auf Verhandlun-
gen fiir ein multilaterales Investitions-
abkommen oder Veranderungen in der

ist es sinnvoll, bestimmte Anliegen in-
ternational abgestimmt zu verfolgen -
etwa bei grenziiberschreitenden Proble-
men, wie Ozon- bzw. Klimaschutz oder
das Verbot des Handels mit gefahrdeten
Tier- und Pflanzenarten. Internationale
Regeln sollen vermutete wirtschaftliche
Nachteile einzelner Staaten vermeiden

préagt sein. Der Rest der Welt wird, folgt
man Richard Haass, Leiter des Planungs-
stabs im State Department, verschiede-

ne Spielarten eines i a

und méglichst gleichméBig
verteilen. Denn viele Regierungen fiirch-
ten, strenge Umwelt- oder Sozialstan-
dards kénnten die Kosten fiir die eige-
nen L h verteuern und aus-

la carte" erleben - mit mal mehr, mal
weniger Kooperationsbereitschaft.
Ein Dilemma: Die machtigen Krafte
wirtschaftlicher Expansion fiigen der
Okosphare irreparable Schaden
zu. Gleichzeitig scheint ein hege-
monial angereicherter Unilate-
ralismus der USA die Basis fiir
kooperative Losungen zu zer-
storen. Klemmt die internatio-
nale Umweltpolitik also zwi-
schen Baum und Borke? Es
gilt, sich auf die neue Si-
tuation einzustellen, um
Ressourcenzerstrung stra-
tegisch in den Blick zu neh-
men und gleichzeitig der
unipolaren  Weltordnung
Tribut zu zollen.
Trotz mancher Kritik an
internationalen Verhand-
lungen ist Handeln auf
internationaler Ebene un-
verzichtbar, da Politik in Meh-
rebenensystemen mit vielf4l-
tigen Wechselbeziehungen
zwischen dem Lokalen, dem
Nationalen und dem Interna-
tionalen stattfindet. Einerseits
muss auf potenziell gefahrliche

36

ldndische Wettbewerber bevorzugen
(,free riding").

Scheitern als Chance

Die Weigerung der USA zum kooperati-
ven Vorgehen erzwingt vermutlich eine
Abkehr vom in den 1990er-Jahren herr-
schenden Universalismus: Bei der Lo~
sung globaler Probleme miissen nicht
alle Staaten an Bord sein. Das heiBt
wahrscheinlich auch, dass die Vereinten
Nationen an Bedeutung verlieren wer-
den. Andererseits kann der Zusammen-
schluss einer begrenzten Anzahl von
Staaten in vielfaltiger Weise die Um-
welt- und Nachhaltigkeitspolitik voran-
bringen. Die von Eurosolar vorgeschla-
gene Internationale Agentur firr Emeu-
erbare Energien (IRENA), auch vom
Deutschen Bundestag unterstiitzt, konn-
te hier Schrittmacher sein: Es braucht
nicht mehr als eine Hand voll Staaten,
um eine Organisation zur Forderung der
Erneuerbaren Energien aufzulegen. Die
Johannesburg-Koalition zur Férderung
Erneuerbarer Energien (,Renewable
Energy Coalition”), ein Resultat der Ini-
tiative von Kanzler Schroder auf dem
Weltgipfel, konnte ein weiteres Beispiel
werden - vielleicht das einzige vorzeig-
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bare Ergebnis der Konferenz. Das Schei-
tern einer global-universellen Regelung
hatte so wenigstens eine positive Folge,
kénnen sich doch Regierungen nicht
mehr hinter der angeblich notwendigen
Zustimmung anderer verstecken, um na-
tionales Nichtstun zu entschuldigen.

2. Die Formierung von Netzwerken mit ho-
her Verbindlichkeit, wie das erfolgrei-
che Climate Action Network (CAN). (6)

3. Die Bildung von Allianzen zur Unter-
stiitzung von Vorreiterinitiativen, viel-
leicht am besten verkérpert durch die
NGO-Verbiinde fiir das Verbot von
L inen oder den Inter

Die Abkehr vom L wird vie-
len schwer fallen, gerade den Aktiven
der Zivilgesellschaft. Ein Vorreiteransatz
bedeutet jedoch nicht, dass die in den
letzten Jahren entwickelten Prinzipien
globaler Zivilgesellschaft verworfen wer-
den miissen. Transparenz und die még-
lichst weit gehende Einbeziehung der Be-
troffenen werden wichtige Grundregeln
bleiben. Aber es muss eben nicht unbe-
dingt jeder Staat an Verhandlungen be-
teiligt sein! Die Weltgemeinschaft (mi-
nus X) kann auch Bedingungen fiir die
Teilnahme definieren - wie es das Vol-
kerrecht ja ohnehin vorschreibt: Es muss
nach Treu und Glauben (in good faith)
verhandelt werden. Das Schwierigste ist
dabei nicht das (V6lker-)Recht, sondern
die Psychologie: Lésst sich ohne bzw. ge-
gen den groBten Emittenten von Treib-
ein effektives K i
aufbauen? Wir werden es sehen: Die
USA bekampfen das Kyoto-Protokoll, wie
auch den Internationalen Strafgerichts-
hof, diplomatisch und mit Hilfe bilatera-
ler Vertrage. Noch hat auch Russland
das Protokoll nicht ratifiziert.
Nicht nur die staatliche Ebene muss um-
denken, auch die Krafte der Zivilgesell-
schaft missen sich neu formieren. (4)
Denn die Ereignisse nach dem 11. Sep-
tember bringen auch eine ,Riickkehr des
Staatlichen” mit sich, vor allem auf-
grund des neuen Primats der (militari-
schen) Sicherheit in vielen Politikberei-
chen und des Riickfalls der USA in
traditionelle Machtdiplomatie. (5)
Verschiedene Modelle bieten sich an:
1. Das Greenpeace-Modell der Profes-
sionalisierung; ein Weg, den vielleicht
Attac gehen konnte.

Strafgerichtshof.

4. Die Bildung ,hybrider" internationa-
ler Organisationen gemeinsam durch
Staaten und NGOs. Die Internationa-
le Vereinigung zum Schutz der Natur
(International Union for the Conser-
vation of Nature, IUCN) hat diesen
Weg eingeschlagen und Weiterge-
hendes ist denkbar.

Es wird einiges Nachdenken erfordern,

um ein Zermalmen des Umweltschutzes

zwischen Globalisierung und Hegemonie
zu verhindern. Unmdglich muss dies
nicht sein - es gibt geniigend Geschép-
fe, die sich den Platz zwischen Baum und
Borke zur Heimat gemacht haben.

Anmerkungen
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and Resources For a New Century. A Report of the
Project for the New American Century, Septermber
2000. www.newamericancentury.org/publicati-
onsteports htm.

(4) Briihl, Tanja, Debiel, Tobias u.a. (Hg.) (2001):
Die Privatisierung der Weltpolitik. Entstaatlichung
und Kommerzialisierung im Globalisierungspro-
zess. Bonn.

(5) The National Security Strategy of the United Sta-
tes of America, September 2002, wwwwhitehouse.
gow/nsc/nss htrml.

(6) Oberthir, Sebastian, Ott, Hermann E. (2000):
Das Kyoto-Protokoll. Intemationale Klimapolitk fir
das 21. Jahrhundert. Opladen
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Johannesburg oder Castrop-Rauxel?

Wann pokern Sie

am hichsten?

Privat pokere ich auch mit ei
nem schlechten Blatt recht
hoch - politisch darfen wir
| dies nicht, wenn die Grundia-
ge der menschlichen Zivilisation (wie beim Kii
maschutz) auf dem Spiel steht.

Zum Autor

Hermann E. Ott, geb. 1961, ist Jurist und Poli-
tikwissenschaftler. Zur Zeit leitet er die Abteilung
Klimapolitik des Wuppertal Institut far Kiima,
Umwelt, Energie. Zusammen mit Sebastian
Oberthiir erarbeitete er einen umfassenden Kom-
mentar zur intemationalen Klimapolitik. Von No-
vember 2000 bis Juni 2001 war er fiir die Kon
zeption einer Umweltpolitik des Auswértigen
Amts zustandig.

Kontakt

Dr. Hermann . Ott

Abteilung Klimapolitik

Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt,
Energie GmbH

Doppersberg 19, D-42103 Wuppertal
Fon ++49/(0)202/2492-173

Fax ++49/(0)202/2492-250

£Mail Hermann Ott@wupperinst.org
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U'/rich Brand
q‘h{aleﬂ Ym-

Mer m'twelcher Legitima-

Zentr. T der Losun

Nachhaltige

Globalisierung und Demokratie

:}zweg verlassen!

s

g

transnationalé Managerklasse ange-
sichts der”,Herrschaft der Konzeme"?
Re%lﬂungen, die von immer weniger
Menschen gewahlt, scheinbar nur dem

tion™ tnfft F

Struktureu-und Institutionen bieten fiir
soziale Bewegungen bisher wenig Raum,

grundlegend Einfluss zu

.Sachzwang " nachgeben?
Was heute meist wirtschaft-

mentation, dann ware fiir schwachere
Interessen wie die der nachhaltigen Ent-
wicklung viel erreicht.

Ein realistischer

liche Nutzung natiirlicher Ressourcen
und ,Standortpolitik” bedeutet. Ist De-
mokratie das, in dessen Namen Krieg ge-
fuhrt wird? Oder das, was auf WTO-Mi-

Es gilt,

Demokratie neu zu denken.

Mit den globalen sozialen Be-
wegungen riickt verstarkt in den Blick,
was in den 1990er-Jahren allenfalls in
siidlichen oder mittelosteuropéischen
Landern relevant war: Die Frage der De-
mokratie. Bisher war auf i

oder Treffen zur Kli-
marahmenkonvention beschlossen wird?
Demokratie ist nicht per se ,gut”, son-
dern eine kritisch zu entschliisselnde Tat-
sache. Auf nationaler Ebene wird sie mit
einem parlamentarischen System und
politischer Offentlichkeit gleichgesetzt,
international gelten Strukturen und Pro-
zesse als legitim, wenn politische Sub-
jekte, (oft) demokratisch gewéhlte Re-
gierungen, multilateral tatig werden -
meist im Rahmen der Vereinten Natio-
nen.

Fragen der Demokratie und damit auch
von Environmental Global Governance
sind mit einer Unterscheidung anzuge-
hen. Analytisch ist ein realistischer De-
mokratiebegriff angebracht, der fragt,
inwieweit real existierende Verhaltnisse
demokratisch sind. Politisch \st ein em-
phatisches D i u

Ebene, etwa in Rio und auf anderen Welt-
konferenzen, das Zauberwort weniger
Demokratie, sondern - bescheidener -

starken, das die Gestaltungsméglichkei-
ten gesellschaftlicher Akteure beriick-
sichtigt. Dle meisten Beitrage des

Partizipation. Alle sollten zu-
mindest mit am Tisch sitzen, wenn auch
nicht mit entscheiden. Das andert sich
langsam. Zu fragen ist: Wer trifft mit wel-
cher Legitimation Entscheidungen? Die
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Nac unterscheiden
hier nicht, sondern halten hilflos an ei-
nem reduzierten Demokratiebegriff fest.
Wenn die umweltpolitischen Institutio-
nen mehr Gewicht hatten, so die Argu-

Die Mdglichkeiten fiir eine ,nachhalti-
ge" Gesellschaftsentwicklung und Na-
turaneignung sind nicht gut. Das hat
mit Interessen, Strukturen, Diskursen zu
tun - und viel mit Demokratie. Fiir die
herrschende biirgerliche Demokratie ist
ein Sachverhalt entscheidend: Formale
politische Gleichheit ist eingebettet in
soziale Herrschaftsverhaltnisse. Histo-
risch werden einigermaBen demokrati-
sche Verhaltnisse erst in biirgerlichen Ge-
sellschaften maglich, in denen das Poli-
tische und insbesondere der Staat relativ
eigenstandig sind. Soziale Herrschaft,
die sich vorwiegend durch 6konomische
Verhaltnisse sowie geschlechts- und klas-
senspezifische Arbeitsteilung manifes-
tiert, ist der dann unabhéngigen (staat-
lichen) Politik nicht mehr grundsétzlich
zuganglich

Problematisch ist, dass dieser Zusam-
menhang nicht mehr prasent ist. Demo-
kratie wird in der Regel mit politischen
Institutionen und ihrem moglichst effizi-
enten und/oder legitimen Funktionieren
gleichgesetzt. Daran krankt auch die Dis-
kussion tiber Global Governance. Genau-
50 wenig wird gesehen, dass Demokratie
nicht nur Entscheidungsmodus ist, son-
dern mit materiellen Rechten bzw. dem
Ausschluss von diesen einher geht. Die
Rede von Netzwerken und Partizipation
ist bei den herrschenden Kréften beliebt,
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weil materielle Verhaltnisse - und damit
die Grundlage jeder Gesellschaft und die
Stellung der Einzelnen - meist ausge-
blendet bleiben. Zugespitzt ausgedriickt:
Soziale Rechte werden abgebaut und be-
langlose Runde Tische eingerichtet.

Mit Blick auf internationale Verhltnisse
ist ein weiterer Aspekt wichtig: Primar
dient die Demokratie nordwestlichen Zu-
schnitts der Absicherung wohlstands-
chauvinistischer Verhaltnisse. Sie fordert
nicht tiefgreifende ,nachhaltige” gesell-
schaftliche Veranderungen, sondern si-
chert eher Prozesse neoliberaler Globali-
sierung und einer Neuen Weltordnung
ab. Die demokratiepolitische und -theo-
retische Diskussion verengt sich unter
dem Druck weltweiter Standortkon-
kurenz darauf, wie politische Institutio-
nen moglichst legitim und,/oder effizi-
ent zur Wettbewerbsfahigkeit beitragen
und negative Folgen und Krisen auffan-
gen. Dies zu analysieren, muss jeder Dis-
kussion um Demokratie vorausgehen.

Ein emphatischer
Demokratiebegriff

Wenn es um weitreichende, emanzipati-
ve Veranderungen geht, ist Demokratie
unter einer Perspektive zu denken, die
politische und gesellschaftliche Gestal-
tungsmaglichkeiten gesellschaftlicher

Akteure beriicksichtigt. Ein bewusst auf-

nachhaltiger Verhaltnisse ist nicht eine

Dy fragt
zentral nach Freiheit, Gerechtigkeit und
Selbstbestimmung. Es geht nicht nur um
Legitimit4t oder Effizienz der jetzigen
politischen Institutionen, sondern um
gesellschaftliche Gestaltung. Dies hangt
mit materiellen Rechten, Zuriickdrdn-

Frage Konzepte, sondern von
Praxis und sozialer Kreativit4t. Dazu tra-
gen bislang auch so schnittige alterna-
tive Begriffe wie ,De-Globalisierung” we-
nig bei - aber sie 6ffnen Denk- und
Handlungsraume.

gung herrschender (auch der
globalen Mittelklasse) und praktischer
Kritik von Herrschaft zusammen. Die ita-

Die dominante Sichtweise der Diskussi-
on um Nachhaltigkeit unterstellt, dass
der (6 ische) G i

lienische he Grup-
pe Di iU spitzt

zess und, da er Krisen er-

dies zu: ,'Eine andere Welt ist moglich’
2u sagen, bedeutet auch den Kampf ge-
gen jene zu fiihren, die uns diese ande-
re Welt nicht aufbauen lassen.”

Ein emphatisches Demokratieversténd-
nis verweigert sich dem Denken in Bau-
klotzen, die lediglich zusammenzufiigen
sind. Demokratie ist ein Prozess, der ne-
ben Institutionen und formalen Ent-
cf mit Ressourcen
und ,politischer Kultur, Lernprozessen
und Konflikten zu tun hat. Diese Aus-
einandersetzung ist eingebettet in Struk-
turen wie die erwahnte Trennung von
Politik und Okonomie bzw. einen Staat,
der in sich selbst strukturelle Grenzen
demokratischer Gestaltung hat. Die Her-
stellung demokratischer, also gerechterer,
freier und - im emphatischen Sinne -

zeuge, ,politisch zu gestalten” sei. Nach-
haltige Entwicklung sei dennoch eine
win-win-win-Situation: Wenn alle wollen,
gewinnen Machtige, Schwache und die
Natur. Nicht nur der Nachhaltigkeitsbe-
griff, sondern auch Institutionen, die zu-
nehmend zur Okonomisierung und Pri-
vatisierung der Natur beitragen, werden
unkritisch gesehen.

Die groBe weltweite Veranderung sozia-
ler Machtverhiltnisse, ist kaum mehr
Thema. Globale Nachhaltigkeitspolitik,
wie 1992 in Rio konzipiert und seitdem
praktiziert, delegitimierte grundsatzliche
Kritik und den Verweis auf nicht-nach-
haltige Interessen von Konzernen und
Wirtschaftsministerien mit dem Argu-
ment, dafiir sei keine Zeit. Der Sieg der
Tec trug zur Entpolisierung

B HEINRICH

Heinrich-Boll-Stiftung
Hackesche Hofe, Fax

Rosenthaler Str. 40/41,  Email
www.hoell.de

10178 Berlin

ZUR LAGE DER WELT 2003
Hrsg. vom Worldwatch Institute

t in Zusammenarbeit mit
Heinrich-Boll-Stiftung
und GERMANWATCH
Verlag Westfalisches Dampfboot
Miinster 2003, 324 Seiten, 19,90 EUR
ISBN 3-89691-537-1

BOLL STIFTUNG

Die neue englisch- und spanischsprachige Website
der Heinrich-BalI-Stiftung zur Konferenz der Welt-

handelsorgani
Cancdin im September 2003 finden Sie unter:
www.cancun2003.org.

Sie bietet Informationen zur Entwicklung der
WTO, der September-Konferenz in Cancin, zu
Positionen der WTO, der Industrielander, der

tion WTO im mexi

Lander des Stidens und zivilgesellschaftlicher

Akteure.

Telefon 030.285 34 -0

030.285 34-109
info@boell.de

Mehr zum Thema ,,Globalisierung und dkologische
Nachhaltigkeit™ finden Sie unter:
www.hoell.de/global
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Johannesburg oder Castrop-Rauxel?

Ich pokere am hischsten .
wenn ich mich iber Macht
lustig mache, ahnend dass es
wenig bringt, hoffend sie zu

delegitimieren. Und dabei

gibt es wenig Halt, weil die
Pokerregeln so bescheuert sind. Oder wie die

mexikani

hen Zapatisten sagen:
caminamos (fragend gehen wir voran)

Zum Autor
Ulrich Brand, geb. 1967, ist Politologe und ar.
beitet als wiss. Assistent an der Universitét Kas-

sel im Fachgebiet und Politik"

bei. Die standig betonte Komplexitat
der Situation fiihrte zu paternalistischen
Vorgaben (iber eine ,nachhaltige Welt".
Konkrete Lern- und Erfahrungsprozesse,
das Elixier von Demokratie, sowie alter-
native Praxen hatten es schwer. Viele
Nic I akzep-

Schwerpunkte seiner Arbeit sind u.a. Global Go-
vernance und internationale sowie Umweltpoli
tik. Politisch ist er im Arbeitsschwerpunkt Welt.
wirtschaft der

tierten diesen ,Diskurs der Komplexi-
tat". Fiir Christoph Gérg und mich ist er
dagegen einer der ,Mythen globalen

Internatio-
nalismus (BUKO) sowie im wiss. Beirat von
AttacDeutschland aktiv.

Kontakt

Dr. Ulrich Brand

Universitat Kassel

Fachbereich 5, Gesellschaftswissenschaften
D-34109 Kassel

Fon ++49/(0)561/804-3122, Fax 3464
EMail ulibrand@uni-kassel.de

Machtstrukturen édndern

Die Diskussion um Environmental Glo-
bal Governance ist auf dem Holzweg,
wenn sie nur versucht, iiber Expertise,
gute Argumente oder Katastrophen-
szenarien international die Umweltap-
parate gegeniiber den Wirtschaftsappa-
raten zu stérken. Legitimation erwéchst
scheinbar aus der Effizienz von Institu-
tionen. Erstens ist der Begriff Effizienz
hochgradig umstritten. Der WTO-Gene-
ralsektretar dirfte hier anderes verste-
hen als eine landlose Bauerin oder eine
engagierte Mitarbeiterin im Umweltmi-
nisterium. Zweitens fordern zunehmend
internationale Umweltapparate eher die
Privatisierung von und den nicht-nach-
haltigen Umgang mit Natur. Drittens ist
das jetzige internationale System das
Problem, denn hier bilden sich Struktu-
ren heraus, die Unternehmens- und
.Nord"Interessen bevorzugen.

Wenn Demokratie damit zu tun hat, wo
gesellschaftliche Gruppen ihre Interes-
sen formulieren und um Kompromisse
sowie deren Institutionalisierung kamp-
fen, sieht es auf internationaler Ebene
besonders schlecht aus. Von einer ei-
genstandigen, kritischen Offentlichkeit
ganz zu schweigen. Offentlichkeit der
JWeltgesellschaft” wird iber das Mur-
doch-Imperium und CNN hergestellt.

Das ist kein Argument fiir Pessimismus,
sondern dafiir, nicht zu schnell auf be-
stehenden Institutionen zu vertrauen, in
denen ,man" vielleicht als Expertin mit-
mischen kann. Es ist notwendig, nach
Gestaltungsraumen aller gesellschaftli-
cher Gruppen im lokalen, nationalen so-
wie im komplexen internationalen Rah-
men zu fragen.

Eine Analyse gegenwartiger Verhaltnis-
se muss den emphatischen Begriff und
den neugierigen Blick auf aktuelle Aus-
einandersetzungen verbinden. Auch
wenn Vieles am Anfang steht, ist eines
sicher: Nicht die Einsicht aufgeklarter
Eliten treibt demokratische Prozesse vo-
ran, sondern vielerorts gefiihrte, soziale
Auseinandersetzungen - etwa in staat-
lichen Institutionen, der Offentlichkeit,
der Wissenschaft und gegen die drama-
tische politische Verblédung im ,Alltag”.
Gerade sie ist beste Voraussetzung fiir
das, was in den USA beklemmend ist
und sich in Lateinamerika nach Jahren
der ,Re-Demokratisierung” restringierte
Demokratie nennt.

Eine nachhaltige Entwicklung, die sich
gegen bestehende Machtverhiltnisse
und dominante gesellschaftliche Orien-
tierungen stellt, konnte den Blick fir
tiefgreifende Fehlentwicklungen schér-
fen, eine Diskussion weltweiter Gerech-
tigkeit fordern, schwéchere gesellschaft-
liche Gruppen starken, Denk- und Hand-
lungsrdume 6ffnen und Gesellschaft in
Lern- und Erfahrungsprozessen veran-
dern,

tur

Ulrich Brand, Christoph Grg (Hg.) (2002): Mythen
globalen Umweltmanagements ,Rio +10" und die
Sackgassen ,nachhaltiger Entwicklung”. Manster.
Im September erscheint: Ulrich Brand, Christoph
Gorg: Postfordistische Naturverhaltnisse. Konflikte
um genetische Ressourcen und die Intemationali-
sierung des Staates. Minster
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I1l. RIO MEETS SEATTLE

Spatestens seit 1992 fehlen die Vertreter einer professionalisierten Umweltbewegung
auf keiner Weltkonferenz. Sie tiberzeugen in den Korridoren und suchen die Zusam-
menarbeit mit den Regierenden. DrauBen vor den Tiiren marschiert seit der geschei-
terten WTO-Ministerkonferenz von 1999 die globalisierungskritische Bewegung. Sie
blockiert, konfrontiert und verlangt mit bunten Aktionen ein grundsétzliches Umden-

ken. Haben sich diese beiden Bewegungen etwas zu sagen? Was konnen sie vonei-

nander lernen? Und sind sie gemeinsam vielleicht sogar starker als allein?




Rio meets Seattle

Umweltzerstorun

Zwei Bewegungen, ein Anliegen

Von Angela Oels und Tobias Déppe

Wihrend sich die einen ldngst in der poli-
tischen Landschaft etabliert haben, sind
die anderen eine noch junge Bewegung,
die lautstark Grundsatzfragen stellt und
Alternativen denkt. Was verbindet, was
trennt Umweltbewegte und Globalisie-

rungskritiker? Vier Thesen.

== Berlin-Alexanderplatz, 13. Marz
2003: Passanten reiben sich verdutzt
die Augen. Aus einer schwarzen Limou-
sine steigen adrett gekleidete junge
Ménner und Frauen und betreten eine
Biihne. Sie sind Diplomaten der kom-
plett privatisierten Republik Monetani-
en™ und preisen die Produkte ihres Lan-
des an. Unter anderem die Luft der
BEFAG (Berliner Frischluft-AG), ein Kas-
senschlager in Smog-Zeiten: Reiner Sau-
erstoff kostet ein kleines Vermdgen, ver-
pestete Rush-Hour-Luft gibt es im Son-
derangebot. Und sie stellen schamlose
Forderungen an die EU, um ihren Markt-
zugang durchzusetzen.

42

g und die Krise der Gesellschaft

Wir befinden uns auf einer g
men Aktion von Jugendlichen aus Um-

und den Gewerkschaften. Sie

ner gesellschaftlichen
Krise verstanden, die sich beispielsweise
in der Ausbeutung der Dritten Welt und

der Diskr von Frauen aus-

wollen iber die kaum bekannten GATS-
Verhandlungen aufklaren.
Vi hende K 2wi-

driickte. Deswegen iibte die Umweltbe-
wegung einst fundamentale Kritik am
i Ki der die Natur

schen den Bewegungen gibt es also be-
reits, wenn auch nur punktuell. Und hin-
sichtlich Kreativitat, der Einsicht, ge-
meinsam mehr bewegen zu kdnnen und
dem Bestreben, Synergien zu finden,
machen die Jungen den Alten durchaus
etwas vor. Was konnen beide Bewegun-
gen voneinander lernen? Welches Po-
tenzial bietet eine punktuelle oder um-
fassende Zusammenarbeit beider Bewe-
gungen? Wir wollen mit provokanten
Thesen zum Nachdenken anregen und
die unserer Meinung nach lange ver-
nachlassigten Diskussionen (wieder) an-
stoBen.

Radikale Kritik ist notwendig

Der Umweltbewegung sind auf ihrem er-
folgreichen Marsch durch die Institutio-
nen zentrale Themen verloren gegangen.
Diese greift die globalisierungskritische
Bewegung heute wieder auf.

Es mutet fast wie ein der

zum Ressourcenlager und zur Schad-
stoffdeponie degradiert. Auch seine ein-
seitige Wissenschafts- und Technikglau-
bigkeit war den Umweltschiitzern ein
Dorn im Auge. Nirgendwo wird dies deut-
licher als in den ,Grenzen des Wachs-
tums” (1972)des Club of Rome, der die
L eines Wirtsc

das auf exponentiellem Wachstum be-
ruht, mit der inneren Logik des 6kologi-
schen Systems herausarbeitete. Die kon-
sequente Forderung lautete: Wirtschafts-
wachstum nur dann, wenn es sich vom
Naturverbrauch entkoppeln lasst.

Neben der Gesellschaftskritik wollte die
Umweltbewegung Freirdume schaffen:
Freirdume fiir soziale und Gkonomische
Experimente und Freiraume fiir alterna-
tive Lebensformen auf der Basis emanzi-
patorischer Prinzipien. Das Motto hatte
durchaus ,Eine andere Welt ist maglich!”
lauten kdnnen. Es ging also auch um ei-
nen Werte- und Kulturwandel, weg von
der Ke i hin zu einer an

Geschichte an, dass Joschka Fischer die
neue mit der .ab-

tieferen Werten ausgerichteten Lebens-
: Gut leben statt viel haben!

gestandener Antikapitalismus” abkan-
zelte. Tatsachlich decken sich viele
Inhalte der globalisierungskritischen Be-
wegung mit jenen aus der Grindungs-
zeit der Umweltbewegung. Damals wur-
de die dkologische Krise als Ausdruck ei-

Diese Vision kam aus der Einsicht, dass
technische Innovationen alleine nicht
ausreichten; sondern der Konsum auf
das Notwendige und das Sinnvolle zu re-
duzieren sei, was letztlich auch gesell-
schaftlich ausgehandelt werden muss.
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Es ist offensichtlich, dass diese beiden
zentralen Themen - die grundsatzliche
Kritik und der emanzipatorische Werte-
wandel - der Umweltbewegung bei
ihrem erfolgreichen Marsch durch die
Institutionen verloren gegangen sind.
Gleichwohl sind die Probleme nicht
gelost: Die dkologische Krise hat sich -
von kosmetischen Anderungen abgese-
hen - im Gegenteil verscharft. In den
zehn Jahren nach dem Erdgipfel in Rio
ist die Kluft zwischen Arm und Reich
weiter angewachsen. Noch heute geht
das Wachstum des Bruttosozialprodukts
in den Industrielandern mit fortschrei-
tender Umweltzerstorung (z.B. Treib-
hausgasemissionen) einher.

Nachhaltig handzahm?

Das Konzept der nachhaltigen Entwick-
lung hat den Umweltdiskurs entschei-
dend umstrukturiert, von jeglicher Kul-
tur- und Kapitalismuskritik entleert und
ihn somit salonfihig fir den gesell-
schaftlichen Mainstream gemacht.

Zentral war dabei das Postulat der nach-
haltigen Entwicklung, dass Umwelt-
schutz und Wirtschaftswachstum keinen
Gegensatz darstellen. Nachhaltige Ent-
wicklung basiert auf einem Politikver-
standnis, das den herrschaftsfreien Dis-
kurs zwischen ,Partnern” idealisiert. Das
Ergebnis sind wohlklingende Absichts-
erklarungen, die den Status Quo gro8-
tenteils unangetastet lassen. Schlimmer
noch, die Gesprachsrunden berauben
die Umweltbewegung eines ihrer wich-
tigsten Machtmittel, die Mobilisierung

politische tkologie 85 *Machtspiel Globalisierung

von 6ffentlichem Protest. Protest kann
von ,Partnern” schnell als Vertrauens-
bruch und mangelnde Fahigkeit zur
Kooperation angeprangert werden.
SchlieBlich bleibt zu fragen, inwiefern

Rio meets Seattle

QUERDENKER

SEMINARE
-

Nachhaltigkeit
beginnt im Kopf

Trainieren Sie Ihre Zukunftskom-
petenz im Seminar “Nachhaltiges
Denken lernen” von TuWas.
Mit Computersimulationsspielen,
Wahrnehmungs- und Denkiibun-

die fortschreitende P
und Institutionalisierung in Verbanden
und Parteien den Verlust der Gesell-
schaftskritik mitverursacht hat. Aus kurz-
fristiger Perspektive und durch ver-
meintliche Sachzwange gebotene Kom-
promisse haben dazu gefiihrt, dass die
Substanz in Mitleidenschaft gezogen ist.
Parallel dazu ist der Umweltt

gen, Informati und
einem spezifischen Kommunika-
tionstraining lernen Sie erfah-
rungsorientiert, sich in komple-
xen Situationen und vernetzten
Systemen sicher zu fiihlen und
handlungsféhig zu sein.

o Fish Banks: Steuern Sie Ihr

die Massenbasis weggebrochen. Diese
beiden Prozesse haben sich gegenseitig
bedingt und verstarkt.

Neoliberale Politik entlarven

Fischerei nehmen im
sicheren Bereich zwischen
Okonomie und Okologie!

o STRATAGEM: Regieren Sie ein
Entwicklungsland und bringen
Sie es auf den Pfad der Nach-

Die derzeitige
rung von Wirtschaft, Gesellschaft und

Nehmen Sie die
ung an!

Politik hat die fiir
Umweltpolitik dramatisch verdndert.

Die ndchsten Termine:
24./25. Oktober in Mitwitz
28./29. in Miinchen

Die i ierte

gung von heute muss auf diesen veran-
derten Rahmen mit einer strategischen
Neuorientierung reagieren. Die Verwer-
tungslogik des Marktes durchdringt im-
mer neue Bereiche: fisch durch

16./17. Januar in Benediktbeuern
13./14. Februar in Mitwitz

Geférdert durch das bayerische Staats-
ministerium fiir Landesentwicklung und

die von der Welthandelsorganisation be-
forderte Offnung neuer Markte, aber
auch durch die Okonomisierung weite-
rer Teile menschlichen Lebens.

Im Rahmen der Privatisierung besteht
die Gefahr, dass der vormals offentliche,
also universelle Zugang zu Dienstleis-
tungen oder 6ffentlichen Rdumen nicht
langer gewahrt, sondern nur zahlungs-

(Referat

Holen Sie sich hier nihere Infos:

Bundesverband
TuWas eV.
Waltherstr.29
D-80337 Miinchen
Fon 089-59 94 67 70
Fax 089-54 4184 49
info@tuwas.net
www.tuwas.net
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Am hichsten pokere ich...

a) beim Doppelkopfspielen

und beim Segeln auf der Ost

see.

b) wenn ich alles verloren hat-
BT e aus Verzweiflung, wenn
ich alles besae, aus Spielsucht. So aber kann ich
Gefiihle riskieren, solange nicht auch das zum Ca-
sinochip geworden ist

Zu den Autoren

a) Angela Oels, geb. 1972, ist wiss. Assistentin
fiir Internationale Politik am Institut far Politi
sche Wissenschaft der Universitat Hamburg. For-
schungsschwerpunkt: Intemationale Handels
und Umweltpolitk. Sie ist Vorstandsmitglied im
Arbeitskreis Umweltpolitik/Global Change der
Deutschen Vereinigung fir Politische Wissen-
schaft (DVPW) und im Projektbeirat des Kurs Zu-

, dem
des Deutschen Naturschutzringes (DNR).

b) Tobias Déppe, geb. 1976, beendet derzeit sein
Politologie Studium an der FU Berlin. Er ist im Ko
ordinierungskreis der AttacAG Globalisierung und
Okologie aktiv und Griindungsmitglied von
Sprungbrett eV, der Trainings zum

kréftiger Kundschaft

ist. Ein
zentrales Prinzip des i

auf die
haftlichen und dkologischen He-

mdBe Anty
gesell:

diskurses ist es, Verantwortung von der
Gesellschaft auf den Einzelnen umzu-
verteilen. Arbeitslose sind faul, Kranke
haben nicht genug Vorsorge betrieben.
Sie haben kein Anrecht auf unsere Soli-
daritat, sondern haben ihre Lage selbst
mit verschuldet. Der i i

rausforderungen zu formulieren.

Der neoliberale Umbau der Cesellschaft
muss Ausgangspunkt der strategischen
Neuausrichtung beider Bewegungen
sein. Die Umweltbewegung sollte ihre

t zu Marktlosungen kritisch

kurs legitimiert die heutigen gesell-
schaftlichen Produktionsverhaltnisse und
den Riickzug des Staates von sozialen
Aufgaben.

An anderer Stelle zeigt der Staat hinge-
gen Zdhne: Um die innere Sicherheit

tiberpriifen und sicher stellen, dass sie
nicht im Namen der Kosteneffizienz neu-
en Verteilungsungerechtigkeiten Vor-
schub leistet. Hier kann die Debatte
um Umweltgerechtigkeit (Environmental
Justice) zielfithrend sein

und die nationalen zu ge-
kommen mi-

politischen Engagement durchfiihrt. Mitarbeit
beim Sustainable Europe Research Institute Wien

litérische Mittel zum Einsatz. Hier droht
ein Missbrauch des Umweltdiskurses fiir

(SERI) zum Thema und Welthandel

Kontakt
Dr. Angela Oels

Institut fiir Politische Wissenschaft
Universitat Hamburg

Allende-Platz 1

D-20146 Hamburg

Fon ++49/(0)40,/42838-4660, Fax-3534
EMail mail@angelaoels.de

Tobias Doppe

Gotenstr. 20

D-10829 Berlin

Fon ++49/(0)30/7871-7711

E-Mail tobias doeppe@sprungbrett.org

ische Ziele: Okologische Kri-
sen spielen in neueren Bedrohungssze-
narien der US-Militars und der NATO
eine immer starkere Rolle. Jedoch geht
es dabei weniger darum, Ursachen oko-
logischer Probleme zu i son-

Die gl
hingegen sollte sich verstarkt mit dem
Thema der okologischen Grenzen des
Wachstums befassen und Fragen der Pri-
vatisierung von Umweltressourcen wie
Wasser und Saatgut aufgreifen. An die-
sen existentiellen Umweltgiitern lassen
sich die Gefahren eines nicht mehr 6f-
fentlichen sondern privatisierten Zu-
gangs h verdeutlichen.

itische

dern knapper werdende Ressourcen
durch den 6kologisch gerecht(fertigt)en
Krieg zu sichern. Hier zeichnet sich eine

heilvolle Allianz aus ischem
und auB
Neorealismus ab. Umwelt- und globali-
sierungskritische Bewegung sollten sich
dem gemeinsam entgegenstellen.

liberal ischem

Umwelt und Globali:
denken

Eine Zusammenarbeit von globalisie-
rungskritischer Bewegung und Umwelt-
bewegung bietet die Chance, zeitge-

Anmerkung

(1) Kell, Roger (2003): Scaling Discourse Analysis
Globalizing Cities, Urban Sustainability and Urban
Environmental Justice. Paper presented at the
2003 Conference ,Does Discourse Matter? Dis-
course, Power and Institutions in the Sustainabili-
ty Transition”, 1113.07.2003, Hamburg,

Kontakt: keil@yorku ca
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Von Felix Kolb

Die Zivilgesellschaft hat die
Kraft, politische Veranderun-
gen durchzusetzen. Dafiir
brauchen ihre Vertreter jedoch
einen langen Atem. Entschei-
dend ist, wo der Druck an-
setzt. Die Taktik der Globali-
sierungskritiker kann auch der

Umweltbewegung neue Impul-

se geben.

Politische Strategien von sozialen Bewegungen im Vergleich

Soziale Bewegungen sind der
Motor gesellschaftlichen und politi-
schen Wandels. Das bedeutet aber
nicht, dass ihre Geschichte eine durch-
gangige Erfolgsstory ist. Auch wenn so-
ziale Bewegungen gelegentlich schnelle
und spektakulare Erfolge erzielen, schei-
tern sie mindestens ebenso oft beim Er-
reichen ihrer Ziele. Trotzdem ist es ein
tragischer und doch Trug-

Rio meets Seattle

gungen - genannt Movement Action
Success Strategy (MASS) - das im Rah-
men der Bewegungsstiftung und des
Kurs ZukunftsPiloten entwickelt wird. (1)
Es ist sinnvoll, sich zentrale Unterschie-
de beider Bewegungen bewusst zu ma-
chen. Die Umweltbewegung - in ihrer
heutigen Form in den 1970er-Jahren
entstanden - ist mittlerweile von groBen

lied bénden dominiert. Lokale

schluss, dies als iche Tatsa-
che zu begreifen. Obwohl politische und
skonomische Eliten auf viel groBere
Machtressourcen als soziale Bewegun-
gen zuriickgreifen knnen, verfiigen Be-
wegungen (ber ein erhebliches Poten-
zial, ihren politischen Einfluss zu ver-
gréBern. Um dies zu demonstrieren,
vergleiche ich die politischen Strategien
der Umwelt- und der globalisierungskri-
tischen Bewegung. Grundlage fiir die
Analyse ist ein theoretisches Modell der
politischen Auswirkungen sozialer Bewe-

politische tkologie 85 *Machtspiel Globalisierung

und gend ehrenamtlich arbei-
tende Biirgerinitiativen spielen nur noch
innerhalb der Anti-Atom-Bewegung eine
bedeutsame Rolle. Die groBen Umwelt-
verbdnde wie der Bund fiir Umwelt
und Naturschutz Deutschland (BUND),
Greenpeace oder der Naturschutzbund
Deutschland (NABU) verfiigen jeweils
iiber mehrere hunderttausend Mitglie-
der, Millionen-Etats und eine dreistellige
Zahl von Hauptamtlichen. In ihrer pro-
grammatischen Ausrichtung unterschei-
den sich die GroBen nur in Nuancen. Zu
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einer inhaltlich sinnvollen Arbeitsteilung
kommt es aber trotzdem nur in Ausnah-
mefallen, weil organisat In-

Beispielen. Dass es trotzdem immer wie-

Bestandteil jeder wirkungsvollen Strate-

der zu raschen, einscl und
eitreichenden politischen

teressen iber denen einer schlagkrafti-
gen Umweltbewegung stehen.

Die globalisierungskritische Bewegung
ist gut zwei Jahrzehnte jiinger und des-
halb in ihren internen Strukturen noch
wesentlich stérker ,in Bewegung". Diese
Bewegung wird in Deutschland haufig
zu unrecht mit Attac gleichgesetzt. Al-
lerdings umfasst Attac Deutschland -
von der Presse gerne und nicht ganz un-
zutreffend als Dachverband der Globa-
lisierungskritiker bezeichnet - fast alle
relevanten Organisationen. Gruppen wie
die Bundeskoordination Internationalis-
mus (BUKO) oder Weltweite Aktion ge-
gen ,Frei"handel (Peoples' Global Ac-
tion), die Attac fiir seine reformistischen
Positionen kritisieren, stellen zwar sicher,
dass interne Debatten iber die Radika-
litat von Attac-Positionen nicht zum Er-
liegen kommen. Sie sind aber fir die ge-
sellschaftspolitische Debatte tiber Glo-
balisierung weitgehend unbedeutend.

Chancen nutzen...
Die Erfolgschance einer sozialen Bewe-
gung héngt nicht nur von kurzfristigen

gen kommt, liegt im sporadischen Er-

gie der Ter im o6f
fentlichen Diskurs zu integrieren

Ungefahr ein Jahr spater hat die deut-

scheinen von so

sche Umwelt demonstriert,

tern (windows for reform). Offnet sich
ein solches Fenster, sind die géngigen
Mechanismen der Beharrung kurzfristig
auBer Kraft gesetzt. Reformfenster kon-
nen durch das Auftreten von politischen
Krisen und/oder durch einen tberra-
schend klaren Wahlausgang entstehen.
Beides kann einer Regierung ein beson-
deres Mandat fiir weitreichende Refor-
men verleihen.

Bis zum Sommer 2001 bekam die globa-
lisierungskritische Bewegung in Deutsch-
land kaum offentliche Aufmerksamkeit
und entsprechend war auch Globalisie-
rungskritik ein Nischenthema. Beides an-
derte sich binnen weniger Wochen. Im
Juni 2001 demonstrierten 25.000 Men-
schen gegen den EU-Gipfel in Goteborg
und einen Monat spater gingen mehr
als 250.000 gegen den Weltwirt-
schaftsgipfel in Genua auf die StraBe.
Die teilweise gewalttatigen Proteste,
aber vor allem die Gewaltexzesse der
italienischen Polizei, die in der Erschie-
Bung eines De gipfelten, er-

politischen Strategien und Starken ab,

zeugten mitten im Sommerloch eine po-
litische Kri: i

sondern ist durch den poli-
tischen Kontext umrissen, in dem sie
agiert. Hierzu gehéren etwa die partei-
politische Zusammensetzung der Regie-
rung, die Starke politischer Gegner und
dominierende Themen im offentlichen
Diskurs. Unabhéngig davon weisen eta-
blierte politische, gesellschaftliche und
Gkonomische Arrangements in der Regel
extreme Beharrungskréfte auf. Diese be-
schranken die Geschwindigkeit, die Tie-
fe und den Umfang von Veranderungen
enorm. Das Scheitern der rot-griinen
Bundesregierung, einen raschen und
ihren Namen verdienenden Ausstieg aus
der Nutzung der Atomenergie zu errei-
chen, ist nur eines von vielen aktuellen

Attac Deutschland verstand es, dieses
Fenster zu nutzen und lenkte das of-
fentliche Interesse weg von der Gewalt
und hin zur Kritik an den katastropha-
len Auswirkungen neoliberaler Globali-
sierung. Innerhalb weniger Wochen ge-
lang es, die zuvor nur in Expertenkreisen
bekannte Tobinsteuer auf die hochsten
Ebenen der politischen Agenda zu brin-
gen und die rot-griine Bundesregierung
unter Zugzwang zu setzen. Die Ereignis-
se des 11. September durchbrachen jah
die Entwicklung. Attac lieB sich jedoch
nicht in die Defensive drangen, sondern
verstand es, das Ende globaler 6kono-
mischer Ungerechtigkeiten als wichtigen

dass sie weit weniger fahig und in der
Lage ist, Reformfenster zu erkennen
oder gar zu nutzen. (2) Bereits im Som-
mer 2002 war deutlich, dass die iiber-
wiegende Mehrheit der Deutschen eine
Invasion des Iraks durch die USA ab-
lehnt, weil sie diese als einen ,Krieg fiir
O1" und nicht als Teil des ,Kriegs gegen
den Terror" betrachtet. Der tiberraschen-
de - wenn auch knappe - rot-griine Wahl-
sieg hat das politische Potenzial dieser
Uberzeugung eindrucksvoll belegt.

..nicht verpassen

Es ware fiir die Umweltbewegung nach
der Bundestagswahl ein Leichtes gewe-
sen, von dieser Situation politisch zu pro-
fitieren. In der tiberwaltigenden Ableh-
nung des Irakkrieges lag die groBartige
Chance, die Akzeptanz der Energiewen-
de aber vor allem der Okosteuer durch
die Verbindung zum drohenden Krieg zu
erhGhen. Unter den groBen deutschen
Umweltverbanden hat lediglich Green-
peace die Zeichen der Zeit erkannt und
sich mit spektakularen Aktionen als Teil
der Friedensbewegung positioniert. Die
Verbindung zur Energiewende stellte je-
doch auch Greenpeace nicht her. Zumin-
dest EUROSOLAR hat im Frithjahr 2003
die Chance genutzt und ihren Aufruf
JFrieden durch Sonnenenergie statt
Krieg um Erddl" in zahlreichen groBen
Zeitungen veroffentlicht.

Leider ist die Unfahigkeit, politische
Chancen zu erkennen kein Einzelfall:
Wahrend der Debatte um die Agenda
2010 haben es die Umweltverbande ver-
saumt, als Alternative den massiven Ab-
bau von umweltschédlichen Subventio-
nen und die Erhhung der Okosteuer
offensiv in die offentliche Debatte ein-
zubringen.
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Politikprozesse beeinflussen

Selbst wenn ein Reformfenster den Raum
fiir politische Veranderung schafft, voll-
zieht sich diese nicht auf einen Schlag,
sondern in einem langwierigen, vierteili-
gen Prozess: Im ersten Schritt muss ein
Thema als politisch Igsbar betrachtet
und auf die politische Agenda gesetzt
werden. Im zweiten Schritt sind in Minis-
terien und Parlamentsausschiissen kon-
kurrierende Alternativen zu diskutieren
und auszuwahlen, wie das Problem zu
beheben ist. Im dritten Schritt kommt es
schlieBlich zu Beschliissen. Diese setzt
im vierten Schritt die Verwaltung um,
sodass sie gesellschaftlich wirksam wer-
den

Soziale Bewegungen miissen jeden die-
ser vier Teilprozesse beeinflussen, um ei-
nen maximalen Erfolg zu erzielen. In al-

ler Regel sind sie sehr erfolgreich darin,
gesellschaftliche Missstande bekannt zu
machen und auf die politische Agenda
2u setzen. Hierfiir sind Themen wie Um-
weltzerstérung und negative Auswir-
kungen der neoliberalen Globalisierung
offensichtliche Beispiele. Wenn Parteien
und Regierungen ihre Rhetorik tber-
nehmen, aber keine wirkungsvollen Po-
litiken zur Losung der Probleme verab-
schieden und umsetzen, wird dieser Er-
folg oft zum Problem. Anhand der
globalisierungskritischen Bewegung lasst
sich dieser Prozess, den die Umweltbe-
wegung bereits vor mehr als zwanzig
Jahren durchlaufen hat, gut aufzeigen

Strategisch entscheiden
Nach Genua hat sich Globalisierungs-
kritik von einem Nischenthema zu ei-

nem der zentralen politischen Themen
entwickelt. Dieser politische Fortschritt
ist fur die globalisierungskritische Be-
wegung jedoch kein Grund zum Jubeln
Denn wahrend der breiten Offentlich-
keit suggeriert wird, die Politik habe al-
les im Griff, wachst die Kluft zwischen
dem Reden und Handeln von Regierun-
gen und Politikern. Fir die globalisie-
rungskritische Bewegung wird diese Po-
litik des Scheins zum Problem, da ein
neuer Legitimationsdruck entsteht. Wo-
fiir Proteste - wofiir Attac, wenn viele
Forderungen der Bewegung scheinbar
Regierungspolitik geworden sind?

Die globalisierungskritische Bewegung
hat zwei Maglichkeiten auf diese Her-
ausforderung zu reagieren. Sie konnte
zum einen anfangen, ihre politische Rhe-
torik zu radikalisieren. Indem sie neue

»ES MUSS SICH ENDLICH ETWAS ANDERN !«

ARMUT, OKOLOGISCHE KRISEN UND KRIEGE sind die Herausfor-
derungen unserer Zeit. Basierend auf seiner jahrelangen Erfahrung
in der internationalen Politik dréngt Michail Gorbatschow in seinem
neuen Buch darauf, sie nicht weiter isoliert voneinander zu betrachten.

Michai| Gerbasch

F'hin ul E EH nE SEIT MEHR ALS EINEM JAHRZEHNT widmet Gorbatschow sein En-
gagement dem Schutz der Erde. Er griindete die Organisation »Green
. Cross International, die sich in iber 30 Landern fiir Frieden, Umwelt

und Gerechtigkeit einsetzt. In seinem Manifest fiir die Erde fordert

er die Starkung der UNO und Reformen von Weltbank, Welthandels-
organisation und dem IWF. Neben die Menschenrechts-Deklaration
und die UN-Charta setzt er dabei eine dkologisch ausgerichtete »Erd-
Charta, denn die Umweltpolitik wird in Zukunft der wichtigste Teil
der Weltpolitik sein.

160 Seiten - Geb. - € 17,90

LESEPROBE UND MEHR
FINDEN SIE AUF Icampus

Frankfurt / New York
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Ich pokere am hachsten...
wenn fir mich sehr viel auf
dem Spiel steht.

Zum Autor
Felix Kolb, geb. 1973, ist Diplom-Politologe. Bis Juli
2002 war er Pressesprecher von Attac Deutsch-
land. Er ist Mitinitiator der Bewegungsstiftung und
Trainer beim Kurs ZukunftsPiloten des Deutschen
Naturschutzrings (DNR). Zur Zeit schreibt der Sti
pendiat der Studienstiftung seine Doktorarbeit zu

Forderungen aufstellt, die soweit weg
sind von dem, was die Offentlichkeit als
machbar und sinnvoll erachtet, dass kei-
ne Gefahr der Vereinnahmung mehr be-
steht. Inhaltlich mag es gute Griinde fiir
diesen Schritt geben, politisch aber bug-
siert er die Gl auf ein

pagnen entwickeln und durchfiihren.
Diese Umorientierung beinhaltet aber
nicht, es der Umweltbewegung gleich zu
tun und den Protest und zivilen Unge-
horsam als Aktionsformen weitgehend
aufzugeben. (3)

den politischen sozialer Bewegun

gen.

Kontakt

Felix Kolb

Alte Reihe 16

D-27313 Doerverden

Fon ++49/(0)4234/943192, Fax 91
EMail f kolb@oekozentrum.org

bstellgleis. Der Erfolg von Attac basiert
stark auf der Konzentration auf konkre-
te, pragmatische und einleuchtende For-
derungen, die Menschen mit verschiede-
nen weltanschaulichen und politischen
Uberzeugen teilen. Deshalb wiirde die
Radikalisierung der politischen Rhetorik
mittelfristig mit einem massiven Verlust
von &ffentlicher Unterstiitzung und

Die L hat verdréngt,
dass es in der Politik konfligierende In-
teressen gibt, die sich nicht durch Kon-
sensrunden auflésen lassen. Auch gute
Ideen lassen sich nur durchsetzen, wenn
sie von machtvollen Akteuren gestiitzt
werden. Die Fahigkeit Massenprotest or-
ganisieren zu kénnen, ist der Schlissel
zu politischer Macht fiir soziale Bewe-
gungen. Protest, Expertise, Offentlich-

tnern
Zum anderen kénnte die globalisie-
rungskritische Bewegung aber von der
Umweltbewegung lernen und einen an-
deren Weg wahlen. Sie konnte ihre Ener-
gie darauf konzentrieren, die Kluft zwi-
schen Rhetorik und Handeln der politi-
schen Eliten offentlich zu machen und
den Finger in die Wunde legen. So lange,
bis es fiir die politischen Eliten keine
Wahl mehr gibt, als den Reden auch Re-
formen folgen zu lassen, um sich nicht 6f-
fentlich der Lacherlichkeit preiszugeben.

Massenproteste nutzen

Diese Entscheidung erfordert es, die Of-
fentlichkeit nicht nur davon zu tiberzeu-
gen, dass sich bislang noch nichts zum
Guten gewendet hat. Einzelne Forderun-
gen - wie die nach der Tobinsteuer, der
SchlieBung von Steueroasen, der Schul-
denstreichung - miissen so bekannt
sein, dass wir die Politik auf Antworten
fir die Probleme neoliberaler Globali-

und Lobbying sind keine sich
gegenseitig ausschlieBende Strategien.
Es kommt darauf an, zu verstehen, dass
nur eine Kombination dieser Strategien
Einfluss auf alle Stufen des politischen
Prozessessichert.

Anmerkungen
(1) Kolb, Felix (2002): Soziale Bewegungen und
politischer Wandel. Studienbrief des Weiterbil-
dungsprogramms Kurs ZukunftsPiloten. Bonn. Zum
Kurs.

sierung festnageln konnen. Das bedeu-
tet: Wegkommen vom kurzlebigen Aktio-
nismus, und wie die Umweltbewegung
im Falle der Okosteuer langfristige Kam-

vl Impulse, 5. 65.
(2) Grobe, Rasmus, Kolb, Felx (2003): Kein 0, kein
Krieg. In: taz. Die Tageszeitung (vom 11.2.2003),
s12

(3) Kolb, Felix (1996): Zuriick zum zivilen Ungehor-
sam. In: politische Gkologie ** (1996), S. 67-68.
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Die globalisierungskritische Bewegung aus der Innensicht

Okonomische Alphabetisierung als Ziel

Von Elmar Altvater

Die neoliberale Globalisierung
legt ein ungeheures Tempo vor
und schafft dadurch Fakten.
Soziale Bewegungen miissen
darauf ebenso schnell Ant-
worten finden. Attac Deutsch-
land setzt mit Erfolg auf radi-
kale Kritik und eine breite Ba-

sisbewegung.
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== Die Geschichte der globalisie-
rungskritischen Bewegung ist jung. Sie
kann schlieBlich nicht lter sein als die
Globalisierung selbst. Davon ist die Rede,
seit die Sowjetunion im schwarzen Loch
des historischen Vergessens verschwand.
Jede Alternative zum siegreichen westli-
chen Kapitalismus mit Freihandel, for-
maler Demokratie und Pluralismus be-
kam den Stempel des Unrealistischen auf-
gedriickt. Es gab nur noch ein Modell der
Entwicklung: die kapitalistische Markt-
wirtschaft. Alle Gesellschaften waren ge-
zwungen, sich anzupassen. Dafiir sorgten
etwa der Internationale Wahrungsfonds
mit seinen Vorgaben bei der Kreditverga-
be an verschuldete Lander, die Welthan-
delsorganisation mit ihren Statuten oder
das scheinbar wohlmeinende Regelwerk
der good governance. Spétestens seit
dem 11. September kam die Macht hinzu,
zwischen Willigen und Guten auf der ei-
nen und Unwilligen und Schurken, auf
die es Druck auszuiiben gilt, auf der an-
deren Seite zu unterscheiden.

Der so genannte ,Konsens von Washing-
ton”, der als neoliberales Leitbild gilt,
fasst unter Globalisierung Folgendes:
Beschneidung der Masseneinkommen
und Sozialausgaben sowie eine restrik-
tive Geld- und Fiskalpolitik, die Ressour-
cen fiir den Export freisetzt und die At-
traktivitat fiir Kapitalanleger steigert.
Wachstum soll dabei Uberschiisse fiir
das Abzahlen der Schulden erzeugen.
Diese Rezeptur hat so manchen Patien-
ten in der Dritten Welt erst recht krank
gemacht, wie die Finanzkrisen der
1990er-Jahre und ihre desastrosen Fol-
gen beweisen.

Politischer Druck durch

breites Biindnis

Das Tempo der Globalisierung ist enorm
und der Anpassungsdruck mittlerweile
unverschamt hoch. Lander, die sich nicht
der Globalisierung als einer Art Zwangs-
amerikanisierung anpassen, haben mi-
litdrische Konsequenzen zu fiirchten.
Der Pentagon-Berater Thomas P. M. Bar-
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.Die Umweltbewegung hat zu wenig und zu wenig radikale Theoriearbeit geleistet, um ihre

verniinftigen Empfehlungen und Initiativen in eine groBere Perspektive einzubringen.”

nett bringt es auf den Punkt: Je weniger
ein Land an der Globalisierung teilhat,
desto eher wird es eine militarische Inter-
vention der USA heraufbeschworen. (1)
Dass es auf Markten zwar viele Konkur-
renten, aber keine wirklichen Feinde
gibt, wie es noch Anfang der 1990er-
Jahre hieB, war somit eine Illusion.

Die globalisierungskritische Bewegung
hat sehr schnell lernen miissen, dass
sich die Globalisierung von einem we-
sentlich ten, i

Seattle 1999 gegen die WTO gesche-
hen: Sowohl bei GroBereignissen der Glo-
balisierer, wie dem Weltwirtschaftsforum
von Davos, den Treffen der G7,/G8 oder
den Jahrestagungen von Weltbank und
Internationalem Wahrungsfonds (IWF),
als auch gegen den Sozialabbau und ge-
gen den Irak-Krieg. Der erste Krieg ge-
gen ein Land, das etwa in den Kategori-
en von Barett als ,nicht integrierte
Liicke" gilt.

D ionen hat die globalisie-

len System zu einer mit militarischer
Macht erzwungenen unipolaren Ord-

rungskritische Bewegung, das heiBt in
Deutschland vor allem Attac, immer
mit anderen

Umweltverbande kdampfen in miihseli-
ger Lobbyarbeit gegen die Verwésse-
rung der Okosteuer. Die entwicklungs-
politischen NGOs machen sich fiir den
verbesserten Zugang von Entwicklungs-
landern zu den protegierten Agrarmark-
ten der EU stark.

Bei Attac hingegen geht es zentral um
das Prinzip der Globalisierung und um
seine Funktionsweise. Die Globalisierung
ist 6konomisch. Daher muss sich Globali-
sierungskritik zur Kritik an der neolibera-
len Okonomie fortentwickeln. Pierre Bour-
dieu hat der globalisierungskritischen

nung entwickelt. Diese
den Tendenzen gilt es zu verstehen, po-
litische Positionen miissen entwickelt
und Widerstand organisiert werden.
Dies ist seit den Massenprotesten von

L RELT T
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und Organisationen, wie Gewerkschaf-
ten, Umweltverbanden oder kirchlichen
Gruppen durchgefiihrt. Es wére eine gro-
be Fehleinschatzung, wiirde man die Or-
ganisationen klar voneinander abgren-
zen. Viele Gewerkschafter machen bei
Attac mit und viele ,Attacis” haben ihre
kulturellen Wurzeln in der Umweltbe-
wegung oder in der Solidaritatsarbeit
mit der Dritten Welt.

Als sich Attac im Jahre 2000 in Deutsch-
land griindete, war das Interesse gering
und kaum jemand nahm die Neugrin-
dung ernst. Nur wenige Jahre spater ist
Attac ein politischer Faktor, der in der
NGO-Galaxis hell leuchtet. Worin besteht
die offensichtliche Attraktivitat der Glo-
balisierungskritiker? Was hat zum gera-
dezu kometenhaften Anstieg der aktiven
Mitglieder von Attac gefiihrt?

Okonomie im Zentrum

radikaler Kritik
Die Gewerkschaften kimmern sich un-
ter dem Flexibili k haupt-

die ok ische Alphabeti-
sierung im aufklarerischen Sinne zur Auf-
gabe gestellt. Denn Einsicht in die glo-
balen Verhaltnisse ist der erste Schritt, sie
zu verandern. Dabei gilt es zu verhindern,
in notwendiger Kleinarbeit im Sumpf des
perspektiviosen Reformismus zu ver-
sacken. So wie er aus der Geschichte der
Arbeiterbewegung bekannt ist.
Globalisierungskritische Bewegung und
traditionelle Bewegungen wie etwa die
Umweltverbdnde haben unterschied-
liche Herangehensweisen. Attac ist
gleichzeitig reformistisch und radikal.
Die Kritik am Neoliberalismus - die im
wissenschaftlichen, zumeist 6konomie-
theoretischen Gewande daherkommen-
de Ideologie der Globalisierung - geht
an die Wurzeln. Ganz anders die Klagen
von Umweltverbznden, die sehr oft von
eher technokratischen Angeboten Ab-
hilfe erhoffen oder naiv das Nachahmen
von positiven Beispielen propagieren.
Was oft genug meint, den Teufel Um-
weltzerstorung mit dem Beelzebub Pri-
von ffentlichen Giitern aus-

sachlich um die Verteidigung von Ar-
beitnehmerrechten und ersticken fast in
der Arbeit an branchen- und firmenspe-
zifischen Tarifvertrdgen. Die etablierten

zutreiben. Die Umweltbewegung hat in
aller Regel zu wenig und zu wenig radi-
kale Theoriearbeit geleistet, um ihre ver-
niinftigen Empfehlungen und Initiativen
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in eine groBere Perspektive einzubrin-
gen. Zumal diese Perspektive heute glo-
bal ist. So klafft sehr haufig eine Liicke
zwischen Kleinarbeit vor Ort und Unter-
gangsszenarien, die nicht zu iiberbri-
cken ist.

Stérke durch vernetztes Handeln

Das immer richtige Wort vom globalen
Denken und lokalen Handeln stammt
zwar aus der U der

Erfahrungen kommen zusammen, um
die Kritik zu schérfen und Alternativen
zur neoliberalen Globalisierung zu eror-
tern: Fiir alle, fiir Menschen und Gesell-
schaften im globalen Siiden wie im glo-
balen Norden. Alle wissen um die Glo-
balisierung, daher miissen Alternativen
ebenfalls global zugeschnitten sein. Um-
weltfragen sind nur zu beantworten,
wenn sie mit Ansatzen zur Regelung von

70er-Jahre. Doch was globales Denken
heiBt, haben erst die Gl i

, F oder Migrati-
on verbunden sind. Der holistische An-
satz ist entscheidend, damit lllusionen

tiker gezeigt: Ursachen und Folgen von
Finanzkrisen, die Privatisierung offentli-
cher Giiter, die Regeln des GATS, die de-
sastrésen Folgen von Strukturanpas-
sungsprogrammen des IWF, die Ver-
wandlung von Natur und Kultur in
Waren, die Untergrabung menschlicher
Sicherheit in aller Welt sind in einen
theoretischen und schlieBlich auch poli-
tischen Zusammenhang zu bringen. Es
geht um die Entwicklung eines holisti-
schen (ganzheitlichen) Ansatzes. Die Er-
fahrungen mit dem Agenda 21-Prozess
sprechen hier Bande. Wie viele aktive
Biirger haben wie viel guten Willen auf-
gewendet - und mit wie wenig Wirkung!
Dieses eher frustrierende Ergebnis liegt
sicher nicht an der Grundidee, zwischen
Globalem und Lokalem und umgekehrt
zu vermitteln. Als eine globalisierungs-
kritische Bewegung aufkam, hatten
plotzlich auch lokale Initiativen ihren
politischen und praktisch erfahrbaren
Stellenwert. Dies wurde dadurch er
leichtert, dass es den globalisierungskri-
tischen Bewegungen gelungen ist, sich
global zu vernetzen und sich etwa auf
dem Weltsozialforum in aller Vielfalt zu
prasentieren und die eigene Kraft zu de-
monstrieren. Tausende von lokalen Be-
und unendlich b
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in technokratische Lésungsmuster gar
nicht entstehen.

Der politische Reiz der globalisierungs-
kritischen Bewegung besteht darin, dass
sie als ein Netzwerk von Themen auf ver-
schiedenen Ebenen agiert, auf denen lo-
kale, nationale, globale Akteure aktiv
sind. Die Kommunikation ber alle
Grenzen hinweg ist locker. So, wie es die
internationalen von eta-

Rio meets Seattle

Wann pokern Sie

am hichsten?

Beim Poker kann man nur
mit viel Glick, durch Betrug
oder wenn einem der Verlust
eines hohen Einsatzes nichts
ausmacht, gewinnen. Weil ich weder viel Glick im
Spiel noch einen hohen Einsatz zur Verfiigung
habe und auch nicht betriigen mochte, pokere ich
iberhaupt nicht. Ich kann nicht behaupten, dass
dadurch meine Lebensqualitat verloren hatte.

Zum Autor

Elmar Altvater, geb. 1938, ist seit 1970 Professor
fir Politische Okonomie am Otto-Suhr-Institut fiir
Politikwissenschaften der FU-Berlin. Er war Mit
glied der Enquete-Kommissionen des Deutschen
Bundestages ,Globalisierung der Weltwirtschaft”.
Er ist Mitherausgeber der PROKLA - Zeitschrift
fir kiitische Sozialwissenschaft und Mitglied im
wissenschaftlichen Beirat von Attac Deutschland.

Kontakt

Prof. Dr. Elmar Altvater

Freie Universitt Berlin

OttoSuhrInstitut fiir Politikwissenschaft
Ihnestr. 22, D-14195 Berlin

Fon ++49/(0)30/838-54965, Fax -54066
EMail altvater@zedat fu-berlin.de

blierten Organisationen mit ihren Aus-
tauschprogrammen nicht geschafft ha-
ben. Obwohl Attac eine sehr junge Bewe-
qung ist, kdnnen auch alte Bewegungen
an diesem Punkt lernen - auch von Feh-
lern und alltagsweltlichen Schwierigkei-
ten, mit denen die Organisation kampft.
Durch die Globalisierung haben sich alle
Koordinaten verschoben und mit ihnen
auch der jeweilige Handlungsrahmen.
Fiir die Orientierung brauchen wir eine
Kritik der politischen Okonomie auf der
Haohe der Zeit: Die Gkonomische Alpha-
betisierung, um der Globalisierung und
ihren Ideologen Paroli zu bieten.

Anmerkungen

(1) Bamett, Thomas P. M. (2003): Die neue Welt-
Karte des Pentagon. Mit einer Liste kiinftiger Kon-
fliktherde und Interventionspunkte. In: Blatter far
deutschen und internationale Politik, 5 (2003),
5. 554564,



Von Gerd Leipold

Die Globali:

erungskritiker wirbeln die so-
zialen Bewegungen in Deutschland durch-
einander. Sie haben es geschafft, Globali-
sierungskritik auf die Agenda zu setzen

und sind zu einem neuen politischen Ak-

Ein  ZEIT-Kolumnist  schrieb
jiingst tiber eine Erfahrung beim Skifah-
ren: Als er - alteres Semester - damit
prahlte, wedeln zu kénnen, blickten die
Jiingeren ihn mitleidig an. Heute sagten
sie, gelte es, Snowboard zu fahren, we-
deln sei eine veraltete Technik - kurz ge-
sagt so out wie Sockenstopfen. In Zei-
ichten und d
wird der Unterschied zwischen Globali-

teur geworden. In der L

wirft dieser Erfolg Fragen auf.
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und der Umweltschutz-
bewegung &hnlich inszeniert und auf die
beiden ,GroBen der Branche" fokussiert.
Attac gilt als jung, frisch und radikal,
Greenpeace dagegen als alt, biirokra-
tisch und angepasst. Okonomie ist in,
Okologie out - wer hier der S by

formen im Meer oder die Treibnetzfi-
scherei. Damit wurde ein substanzieller
Wandel in Richtung 6kologisch verant-
wortliches Handeln erreicht.

Okonomie und Okologie gegeneinander
auszuspielen, ist in der Debatte ohnehin
wenig hilfreich. Die Umweltbewegung
hat stets Okonomie und Okologie ge-
meinsam betrachtet. Sie dringt auf ein
Wirtschaftssystem, das die Zerstérung
der Natur und die Ausbeutung der Men-
schen bestraft und auf der anderen Sei-
te die Regeneration der Natur und die
Rechte der Arbeitnehmer und der Ver-
braucher fordert. Es bleibt zu betonen,
dass es bei der globalen Wachstumskri-

tik der L ionen um den

der ist, ist jedenfalls keine Frage. Im bes-
ten Fall werden Umweltorganisationen
wie Greenpeace als Seniorpartner be-
schrieben.

Aus alt mach neu?
Dabei kann von der Geburt einer neuen
Opposition eigentlich nicht die Rede
sein. Greenpeace hat seit 1971 global
agiert, als das Wort noch nicht in aller
Munde war. Wir waren Pioniere einer
Protestkultur, von der heute die Globali-
sierungskritiker profitieren. Dazu zahlen
vor allem direkte Aktionen, aber auch
Lobbyarbeit hinter den Kulissen oder -
inzwischen verstarkt - das

sorgsamen Umgang mit den endlichen
Ressourcen des Planeten geht. Das ist
kein Luxus oder gar eine Macke der rei-
chen Industrienationen. Vor allem die
Armen dieser Erde sind auf sauberes
Wasser oder saubere Luft angewiesen,
besonders die Ureinwohner, die von den
Fischen des Meeres oder den Friichten
des Waldes leben.

Fallstricke fiir
Globalisierungskritiker

Die Attraktivitt der Sammelbewegung
von Globalisierungskritikern besteht im
losen Netzwerk-Charakter - gerade fiir

von Alternativen. Der Druck von Green-
peace auf Politik und Wirtschaft hat zu
zahllosen i I i

Jiingere. h ientiert”
genannt, kann dort jeder bei einem
Happening punktuell mitdiskutieren,
ohne sich inbinden zu mis-

gefiihrt: fiir einen Weltpark Antarktis,
gegen Giftmiillexporte, Atommiillver-
klappung, das Versenken von Olplatt-

sen. Der gesellschaftliche Trend, nur
kurz andocken, um gleich wieder abzu-
legen, findet hier seinen Niederschlag.
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Die diffusen Strukturen der Globalisie-
rungskritiker und ihr Themenhopping
schwéchen aber ihre Schlagkraft und ihr
Durchsetzungsvermogen. Vermutlich fiih-
ren sie auch zu schnellen Ermiidungser-
scheinungen bei den Anhangern. Die
Umweltorganisationen bieten dagegen
fixere Angebote sich zu engagieren und
vor allem einen konzentrierteren The-
menkanon, der konkrete Erfolge ermég-
licht. Das mag vom Stil her behdbiger
erscheinen, bietet aber mehr Substanz.
Die Globalisierungskritiker gefallen sich
derzeit in der Rolle des Kritikers und der
Opposition. Langfristig ist jedoch kein
Blumentopf zu gewinnen, wenn man im-
mer nur Nein sagt. In der Bewegung
wird ein Prozess einsetzen miissen, der
Alternativen und iiberzeugende Losun-

o6kom verlag - Wir lizieren Zukunft

Fundraising
Das Finanzi h fiir L

gen entwickelt - wie etwa Greenpeace
oder der BUND Konzepte fiir nachhalti-
ge Wirtschaftsweisen entwickelt haben.
Passiert das nicht, verliert die

Rio meets Seattle

dem tatenlos zu. Und je mehr Staat und
Wirtschaft versagen, desto gréRer wird
die Hoffnung in die Kraft der NGOs, der
Nic i wie Green-

an Glaubwiirdigkeit und riskiert, eine
politische Eintagsfliege zu bleiben.

Neben den méchtigen Konzernen und
dem monstrésen Wirtschaftssystem, das
Menschen im Namen des Wachstums
iibergeht und niedertrampelt, scheint so
mancher Globalisierungskritiker auch
Widerstand gegen Politiker und politi-
sche Lésungen auf die Fahnen geschrie-
ben zu haben. Richtig ist: Die wirtschaft-
lichen Eliten kiimmert allein ihre 6kono-
mische Effizienz. Ungeniert kiindigen
Manager ihre Bekenntnisse zu nachhal-
tiger Entwicklung auf und verpulvern
Ressourcen und Energie. Die Politik sieht

und Agenda 21-Projekte

peace oder eben in international ver-
netzte Bewegungen wie Attac. Dennoch
qilt es, die Politik nicht aus der Verant-
wortung zu entlassen, sondern Themen
durch 6ffentliche Konfrontation auf die
Agenda von politischen Akteuren zu set-
zen und darauf zu dréngen, dass sie ab-
gearbeitet und Probleme langfristig ge-
l6st werden. Die gréBten Umweltzer-
stérungen mit globalen AusmaBen wie
der Klimawandel, die Plinderung der
Meere oder der Kahlschlag der Walder
entstehen durch fehlendes politisches
Handeln. Wir brauchen starke politische
Akteure.

Geld- und Kooperationspartner fallen nicht vom Himmel. Das wissen auch die Umwelt- und Agenda 21-
Initiativen, die sich standig auf der Suche nach passenden Forderern und Partnern fir Projekte befinden.
Das neue Handbuch Fundraising zeigt, auf iber 400 Seiten, wie Projektinitiativen ihre Finanzierungs-
probleme erfolgreich 6sen kbnnen. In dieser Form einzigartig im deutschsprachigen Raum sind die um-
fangreichen und ibersichtlich dargestellten Portréts von rund 100 Umweltstiftungen.

Uber 40 Fundraising Praktikerlnnen haben an diesem Handbuch mitgewirkt. Sie informieren iber die
aktuellen sowie die neuen die sich heute durch das Internet ergeber.

Mit Beitragen von Marita Haibach, Gerhard Wallmeyer, Angela Scheibe-Jaeger, Hans-Josef Honig, Christoph
Milerleile, Barbara Crole, Bettina Hohn, Klaus Dieter Boll uy.a

Erhiitlich bei CONSODATA ONETOONE,
SemmelweisstraBe 8, D-82152 Planegg
Fon ++49/(0)89,/8 57 09-155, Fax -131
EMail kontaki@oekom de
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Wann pokern Sie
am hichsten?
Zum Gliick merke ich es meis
tens erst hinterher, dass ich
gepokert habe

Zum Autor
Der Physiker Gerd Leipold, geb. 1951, engagier

Trendsetting statt Sockenstopfen
Kein Zweifel: Die Euphorie der Globali-

te sich lange Zeit bei Greenpeace,

steckt an. Die Menschen

bevor er hier auch hauptamtlich zu arbeiten be-
gann. Er war Mitarbeiter, Trainer und Berater fiir
Greenpeace Interational und weltweit in zahl
reichen nationalen Greenpeace-Biiros titig. Seit
Februar 2001 ist er Geschaftsfiihrer von Green.
peace International,

Kontakt

Gerd Leipold

Greenpeace International

Keizersgracht 176, NI-1016 DW Amsterdam
Fon ++31,/(0)205/2362:82

Fax ++31/(0)205,/236246

E-Mail gerd leipold@ams.greenpeace.org

sind leidenschaftlich engagiert und wer-
fen im besten Sinne ihr ganzes Herz
iber die Hurde. Statt sich dem TINA-
Syndrom hinzugeben (there is no alter-
native) lautet die kraftvolle Botschaft
der Bewegung: Eine andere Welt ist
(doch) mdglich. Hier steckt ein enormer
Impuls fiir politische Vera den

vise: ,Bahn frei fir die Wirtschaft" und
der Diktatur der Konzerne ein lautstar-
kes ,Nein" entgegengesetzt zu haben.
Und um zum Anfang zuriickzukommen:
Das gilt als absolut ,cool".

Zukunftsmelodien

Der oberste Umweltschiitzer der Verein-
ten Nationen, Klaus Topfer, stieB jingst
in dasselbe Horn und kiindigte an, das
L | der Vereinten Natio-

auch die Umweltbewegung nutzen kann.
Denn Politik wird schlicht wieder interes-
sant und die Gesellschaft politisiert.

Bei dem Versuch, Probleme in Kampag-
nen verstandlich zu machen, zu konkre-
tisieren und Beispiele zu finden, mag
den L ionen manchmal

der Blick auf das groBe Ganze verloren
gegangen sein. Uberdies wurden The-
men wie soziale Gerechtigkeit zu sehr an
den Rand geriickt. Die Globalisierungs-
kritiker riicken diesen Fokus wieder in
den Mittelpunkt - was etwa Greenpeace
bereichert und anregt, bei bestimmten
Kampagnen (etwa zur Ernéhrung) stra-
tegische Allianzen mit Partnern wie
LBrot fiir die Welt" einzugehen. Beson-
ders imponiert manch altem Hasen
auch das sichere Gespiir fiir das Thema
Okonomie. Die neue Bewegung hat den
Trend zur Okonomisierung der Gesell-
schaft erkannt und schnell umgesetzt.

Wer den Fernseher anschaltet, sieht den
medialen Nachhall des Borsenbooms
der Jahre 1999,/2000: Die Berichter-
stattung tiber den Deutschen Aktienin-
dex (DAX) hat eine eigene Sendezeit vor
den Abendnachrichten. Wer hat sich
frither schon fiir internationale Kapital-
strome interessiert - heute werden Akti-
enkurse diskutiert wie die Preise im Su-
permarkt. Attac gebiihrt der Verdienst,
dieses Thema aufgegriffen und der De-

nen (UNEP) werde daran arbeiten, Um-
weltschutz und als Kern einen neuen
Konsumstil fiir junge Leute trendiger zu
machen. Dazu gehérten Produkte, die
umweltvertraglich hergestellt wiirden,
Unternehmen, die ihre Waren anders her-
stellen wollten, und Regierungen, die die
passenden Rahmenbedingungen schaf-
fen wiirden. Und vor allem Konsumenten,
die etwa sagten: ,Wir ziehen Recycling-
Produkte anderen vor, weil die unsere Ein-
stellung und unser Lebensgefiihl wider-
spiegeln”.

Das erscheint etwas weichgespiilt, denn
2weifellos wird ein sorgsamer Umgang
mit den endlichen Ressourcen des Pla-
neten auch bedeuten, schlicht weniger
zu konsumieren - und zwar in den rei-
chen Industrienationen. Das héren viele
nicht gerne: Aber derzeit verbrauchen
zwanzig Prozent der Menschen achtzig
Prozent der Ressourcen. Das zu vermit-
teln, braucht langen Atem - von allen,
die die Auswiichse der Globalisierung
bekampfen und die Umwelt schiitzen
wollen —
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BEWEGT IN BERLIN

Umwelt und Gerechtigkeit gehdren zusammen! So das eindeutige Fazit des ersten ge-
meinsamen Kongresses von Umweltbewegung und Globalisierungskritikern in Deutsch-
land ,McPlanet.com - Die Umwelt in der Globalisierungsfalle”. Mit Attac, dem Bund
fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND) und Greenpeace machten drei wich-
tige Akteure der beiden Bewegungen einen groBen Schritt hin zu einer engeren Ver-
zahnung von Umwelt- und globalisierungskritischen Themen. Die Heinrich-BélI-Stiftung
und das Wuppertal Institut fiir Klima, Umwelt, Energie unterstiitzen den Kongress als

Kooperationspartner.

Die tiber 1500 Aktiven aus Deutschland, Europa und Léndern des Siidens, die Ende
Juni nach Berlin kamen, erwartete ein breit angelegtes Programm. GroBpodien, Vor-
trage und Workshops gaben Raum, den Austausch zwischen den beiden Bewegungen
zu intensivieren, Gemeinsamkeiten und Unterschiede herauszuarbeiten und eine
zukiinftige Zusammenarbeit einzuleiten. Internationale Referenten und Aktive von deut-
schen Organisationen und Gruppen gestalteten das inhaltliche Angebot, bei dem die
Auswirkungen der Globalisierung auf die Umwelt im Brennpunkt standen: Welthandel,
Finanzmarkte, die Rolle von Konzernen und internationalen Institutionen wie der WTO,
Lebensstilfragen, die Diskussion um Alternativen oder die Frage nach globaler dkolo-

gischer Gerechtigkeit waren nur einige der Themen.



Bewegt in Berlin

Blick Gber den Tellerrand

I bek Umwelt: innen, F i der globali-

Inter 9
sierungskritischen Bewegung, Aktive von der Basis - Sie alle trafen sich
bei McPlanet.com. Die politische dkologie fragte einige von ihnen nach

ihrem personlichen Kongress-Fazit.

Die Fragen
1. Was ist besonders motivierend an diesem Kongress?
2.1 Itb und G isi itiker treffen sich das erste Mal:

Was ist dadurch anders und neu?
3. Welche Unterschiede gibt es zwischen den beiden Bewegungen?
4. Worin liegt die gréBte Chance einer zukiinftigen Zusammenarbeit?

Vandana Shiva, 50, Research Foundation for Science, Technology and Ecology
(RFSTE), Neu-Delhi/ Indien

Es sind die beiden wichtigsten Themen meiner Arbeit, die hier zu-
sammen kommen: Die Bedeutung der Umwelt fiir den Menschen lebendig zu hal-
ten, wéhrend die Folgen der Globalisierung sie bedrohen.

Wihrend ich die Veranstalter seit langer Zeit kenne, ist der ganze
Zuschauerraum voll mit jungen Leuten! Es sind nicht mehr die alten Bekannten,
sondern eine neue Generation. Das bestarkt die eigene Arbeit. Ein anderer Punkt
ist, dass keine der Diskussionen oberflachlich oder mechanisch ablief. Sondern es
war ein t Austausch, der das is in der inhaltlichen Ausei-
nandersetzung fordert. So entstehen bessere far die Ich
fihle intellektuell und politisch einen frischen Wind.

Die Umweltbewegung setzt sich fiir den Schutz der Natur und
das Recht aller Menschen auf diese Schétze ein. Zentrales Anliegen der Globali-
sierungskritiker ist Gerechtigkeit. Sie miissen den Blick darauf richten, wo es am
meisten weh tut - namlich in der Armut. Gerade hier ist die Frage der natirlichen
Ressourcen zentral: Was passiert mit dem Boden? Mit der Biodiversitat? Mit dem
Wasser? Mit dem Saatgut? Mit den Nahrungsmitteln? Umweltbewegung und glo-
bali: haben Anfang und dasselbe Ende -
und sie begegnen derselben Logik. Wir sind nur so lange getrennt, wie Theorien
auf Papieren dies tun. Mein Rat an die Bewegungen ist: Lasst euch nicht von Pa-
pier einlullen, sondern wendet euch an die Erde als Ratgeberin.

itische
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Bewegungssplitter

Farida Akhter, 49, UBINING (Politikfor-
schung fiir Entwicklungsalternativen),
Dakar/Bangladesh

Das Interesse an den so
genannten technischen, harten Themen
ist enorm. Es war sehr ermutigend, zu
sehen, dass die Mehrheit der Teilneh-
mer, die unbeirrt zuhoren, jung ist.

Die Verbindung zwi-
schen Umwelt und Handel ist neu und
wichtig, denn sie ist sehr direkt. Man
kann nicht iiber Handel aus einer nur
wirtschaftlichen Sicht sprechen, ohne
die Umwelt zu beachten. Wenn die Um-
welt zerstort ist, wird auch der Handel
schlecht.

Obwohl auf dem
Kongress die Frauenperspektive présent
war, gab es hierzu keine eigene Sektion.
Die Umweltbewegung glaubt, dass sie
Gender- oder Frauenthemen nicht ge-
sondert behandeln muss. Ich warne da-
vor, denn eine Umweltsicht ohne femi-
nistische Perspektive fithrt nicht weiter!
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Wolfgang Sachs, 57, Wuppertaler Institut fir Klima, Umwelt und Energie,
Wuppertal

Es ist motivierend zu sehen, dass die Umweltbewegung und die
globalisierungskritische Bewegung eindeutig und klar zusammen kommen. Der
Kongress dokumentiert, dass fiir die L die Macl
und fiir Attac die Naturvergessenheit vorbei sind.

Die Umweltbewegung hatte nicht klar im Blick, wie stark Um-
weltfragen auch Machtfragen sind. Aber sie hat durch die Globalisierung erfah-
ren, dass Machte am Werk sein kénnen, die auch die positive Umweltpolitik ei-
nes Landes zerstoren. Umgekehrt war Attac, stellvertretend fiir die globalisie-
i g . Sie hat lange nicht gesehen, dass tiber
Gerechtigkeit auf der Welt nicht gesprochen werden kann, ohne iiber Okologie
zu reden. Seit 25 Jahren sind biophysische Grenzen von Entwicklung und Wachs-
tum sichtbar. Deshalb kann Gerechtigkeit nicht mehr darin liegen, Entwicklung
und Wachstum linear fortzufithren. Die entscheidende Frage ist: Wer kriegt was
und wie viel - und wie viel ist genug?

Es ist verkehrt, von zwei verschiedenen Einheiten zu sprechen,
denn die ische ist eine Dac : Die Bewe-
gung der Bewegung. Hierunter befinden sich selbstverstandlich auch Umwelt-
bewegte und damit geht eine wechselseitige Befruchtung einher.

Julian Jéhnicke, 23, Attac und Greenpeace, Marburg

Es ist ein erster Versuch, verschiedene Organisationen mit gar nicht
so unterschiedlichen Meinungen und Ideen, sondern vor allem unterschiedlichen
Strukturen zusammenzubringen.

Von der politischen Richtung und den Leuten her sind sich Glo-
balisierungskritik und Umweltpolitik ahnlich. Aber der Kongress fiigt das Ganze
erstmals zusammen und beide Bewegungen trauen sich, das andere offen mit zu
denken. Vorher war das Argument ,wir iiberfordern das Ganze, wenn wir als Um-
weltbewegte Gl i ik oder als G I Umwelt mit dis-
kutieren” eine gedankliche Barriere.

Die Umweltbewegung hat ein gewachsenes Geriist, sie hat Hohen
und Tiefen erlebt und Strukturen haben sich entwickelt. Die globalisierungskriti-
sche Bewegung hingegen ist noch am Entstehen. Sie rennt ganz schnell, in der
Angst, beim Stehenbleiben und langeren Nachdenken - auch iiber die eigenen
Strukturen - den Hype zu verlieren und kleiner zu werden.

Auf Bundesebene bestehen vor allem Chancen fiir eine Zu-
sammenarbeit, weil dort die Entsct direkt reden. Hier
werden le und ite Ki vernetzt. Auf lokaler Ebene
kénnten die iten und ihr Wissen ver-
starkt austauschen. Die Globalisierungskritiker haben Wissen im Bereich Okono-
mie; wahrend die Umweltbewegung Praxiserfahrung bei Aktions- und Kampa-

Offentlic und G hat. Da ist es sinn-
voll, zusammenzuarbeiten und nicht Strukturen nebeneinander aufzubauen.
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Pia Eberhardt, 24, Attac WTO-AG, Agrar-
Netz, Koln

Das motivierendste war,
dass jetzt so viele Leute anfangen, sich
fiir Cancuin zu interessieren und wissen,
dass dies der nachste Termin ist, der an-
steht. Wir miissen uns einschalten!

Das Publikum ist anders
als bei Attac-Kongressen. Die Leute ha-
ben ihre Urspriinge in der Umweltbe-
wegung und 6ffnen sich jetzt fiir globa-
lisierungskritische, dkonomische The-
men. Umgekehrt sind hier Leute von
Attac, die oft das Thema Okologie nicht
auf der Pfanne haben und privat nicht
8kologische Prinzipien leben. Diese un-
terschiedlichen Spektren haben sich an-
genhert.

Es ist ein Unterschied in
der Tradition. Die Umweltbewegung
gibt es langer und sie hat andere Wur-
zeln, die bis heute noch lebendig sind
Die Leute bedienen oft Klischees: Sie se-
hen a la Oko aus und leben 6kologisch
Das ist bei der globalisierungskritischen
Bewegung nicht so. Sie hat einen ande-
ren Kontext. Sie ist jung und kommt aus
einer diffusen Unzufriedenheit insbe-
sondere mit der Wirtschaftspolitik. Fir
sie ist aber nicht zentral, was diese Po-
litik an okologischen Desastern anrich-
tet. Dass die Themen aber nicht zu tren-
nen sind, war bisher in der Realitat
nicht sichtbar.

Der Kongress 6ff-
net den Weg fiir weitere Kooperationen.
Es ist eine Chance, gemeinsam an die
Offentlichkeit zu treten. Hoffentlich
nehmen viele Lokalgruppen mit, dass
diese Kooperation Sinn macht. Auch
wenn wir an Stérke gewinnen, die so-
zialen Bewegungen und NGOs sind im-
mer noch ein kleines Fragment der Ge-
sellschaft. Wir miissen uns zusammen-
tun
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Martin Rocholl, 43, Friends of the Earth Europe, Briissel/Belgien

Erstens: Wir haben es geschafft, Umweltbewegung und die Anti-
Globalisierungsbewegung zusammen zubringen und der Zulauf ist enorm. Da ist
richtig Bewegung drin. Zweitens: Die Wid iche oder
zwischen den Bewegungen sind wesentlich geringer als gedacht.

Manches erinnert mich an alte Zeiten der Jugendumweltbewe-
gung, weil das Publikum sehr jung ist. Neu ist die Bandbreite der Inhalte. So ste-
hen neben Umwelt genauso Themen wie Gerechtigkeit, Neoliberalismus und Welt-
handel

In der globalisierungskritischen Bewegung ist die Diskussion um
Deglobalisierung prominent, das heiBt der Gedanke, internationale Organisatio-
nen erst mit Macht gegen die Wand fahren zu lassen oder aufzulésen, bevor wei-
ter gedacht werden kann. Ich verbinde hiermit auch die Frage, was passiert, wenn
die WTO aufgeldst ist? In der Umweltbewegung ist das bisher weniger Thema,
weil globale Umweltprobleme auch mit globalen Regulierungen anzugehen sind.
Die Bereitschaft, iiber i bk und l Institutionen
wie die UNO nachzudenken, ist starker und die Erfahrung positiver. Das Kyoto-
Protokoll ist ja im Prinzip nicht schlecht, wéhrend die WTO enorm negative Aus-
wirkungen hat.

Ich kénnte mir ein gemeinsames Projekt zur europdischen Che-
mikalienpolitik vorstellen. Die EU plant ein Gesetzesvorhaben iiber die Verwen-
dung von hoch giftigen Chemikalien mit enormen G und L -
wirkungen. Dieses groBe Umweltprojekt ist auch eine Frage der Globalisierung
und der Macht von Konzernen. Denn es l4uft eine massive Lobbymaschinerie ge-
gen dieses EU-Gesetzesvorhaben, insbesondere in den USA. Wenn die EU in der
Chemikalienpolitik stark bleibt, wére sie Vorreiterin und konnte massiven Druck
auf den Rest der Welt ausiiben.

Ricardo Navarro, 52, Friends of The Earth International, San Salvador, El Salvador

Es ist motivierend zu sehen, wie viele Menschen sich fir Gl und Umwelt i Das ist
wichtig, weil wir mehr und mehr sehen, dass wir nicht nur Bewohner eines geschenkten Planeten sind. Was immer Deutsch-
land auf globaler Ebene tut, betrifft auch den Planeten.

Hier sind vor allem junge Menschen als Teilnehmende. Sie sind die Zukunft - und sie kommen spater in
Machtpositionen. Wenn in ihnen ein Samen aufgeht, dann wird daraus ein groBer Baum. Und ich war iiberrascht iiber die
GroRe des Kongresses. Es ist beeindruckt, dass Menschen sogar auf dem Boden sitzen, weil sonst kein Platz ist.

Globalisierung ist aus vielen Blickwinkeln zu sehen: Aus der Sicht der Arbeiter, der Umweltschiitzer
oder derj die fiir D ie einstehen. Aber weltweit werden Rechte eingeschrankt. Beide Bewegungen miissen
sehen, dass sie tiber die gleichen Dinge sprechen. Warum? Gl isi wird von mit Profiti voran-
getrieben. Soziale und Umweltfragen bleiben dabei auBen vor. Wir als Umweltbewegung miissen den Kampf der indige-
nen Volker, den Kampf der Frauen oder den Kampf um politische Rechte mit denken. Weltweit sind es dieselben Kampfe:
Wir missen uns zusammenschlieBen.

Die Interviews filhrte Nicola Menzel

Die ausfihrliche Umfrage mit weiteren Meinungen lesen Sie unter http;//www.oekomde verlag//german periodika,/poe indexhtm
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Zur Zukunft der Bewegungen

.Green peace wird es ohne social peace nicht geben'

Umweltbewegte und Globalisierungskri

er kommen sich nidher. Handelt es sich da-

bei um eine punktuelle Kooperation oder um den Auftakt einer verstirkten strate-

gischen Zusammenarbeit? Ein Gesprach mit Angelika Zahrnt, Vorsitzende des Bund

fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND/Friends of the Earth, Germany)

und Sven Giegold, Mitglied des Koordinierungskreises von Attac Deutschland.

Der erste gemeinsame Kongress von Umwelt- und

anbieten und

kritischer Bewegung. Was hat den BUND gereizt, den Kongress mit
2u veranstalten?

Angelika Zahmt: Globalisierungskritik ist ein Thema, an dem viele
zusammen arbeiten. Attac ist die Organisation, die das hierzulande
am meisten in die Offentlichkeit gebracht hat. Phasenweise hatten
wir aber den Eindruck, dass die Umweltfrage und ihre Verbindung
zur Globalisierung nicht présent genug ist. Vor einem Jahr haben wir
deshalb die Attac AG ,Globalisierung und Okologie” initiiert. Daher
war es nur folgerichtig, gemeinsam so einen Kongress zu organisie-
ren. Zumal die Frage ,Wie geht es jetzt weiter?" nach der enttéu-
schenden UN-Konferenz in Johannesburg im Raum stand.

Was hat Attac gereizt, mit den Umweltverbanden zusammen zu
arbeiten?

Sven Giegold: Die globalisierungskritische Bewegung in Deutsch-
land und vielen anderen Léndern ist nicht sehr umweltorientiert
Umgekehrt haben sich die Umweltorganisationen zu wenig mit har-
ten politischen Fragen wie etwa der Machtverteilung zwischen Wirt-
schaft und Gemeinwohlinteressen beschaftigt. Ich finde es aber sehr
wichtig, dass diese beiden zusammengehen, damit ein gegenseiti-
ges Lemen stattfinden kann. Die Umweltbewegung braucht aus mei-
ner Sicht einen offenen Ort wie diesen Kongress, wo alle Teile zusam-
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p tichtige Dis-
kussionen iber Kampagnen und Alternativen fahren konnen. Die
Teilnehmerzahlen zeigen ja auch, dass es da ein Bediirfnis gibt.

Zahrnt: Zu dem Vorwurf, die Umweltbewegung beschaftigt sich zu
wenig mit Globalisierungskritik: Wir haben 1988 einen Gegengipfel
2ur ersten Weltbanktagung in Berlin gemacht. Und wir waren als
Umweltbewegung mit Friends of the Earth bei allen Weltwirt-
schaftsgipfeln dabei und haben Gegengipfel veranstaltet. Ich erin-
nere mich noch gut an eine Pressekonferenz zur Uruguayrunde und
2zur Griindung der WTO, wo wir als einziger Umweltverband das
Thema aufgegriffen hatten und wo dann ganze zwei Journalisten
kamen. Wir als BUND waren ganz massiv an diesen Themen dran,
aber Anfang der 1990er-Jahre war Globalisierung noch kein politi-
sches Thema. Inzwischen ist eine neue globalisierungskritische Bewe-
gung entstanden und ich finde es wichtig, als Umweltverband die
Zusammenarbeit zu suchen und unsere globalisierungskritischen
Faden wieder bewusst aufzunehmen.

Sind Sie nicht neidisch, Frau Zahrnt, wenn Sie sehen, wie viele Leute
Attac auf die StraBe bringt? Die Umweltbewegung hat das schon
linger nicht mehr geschafft. Warum?

Zahmt: Einerseits finde ich es toll, weil mir politisch wichtig ist, dass
es funktioniert und nicht so wichtig, wer das initiiert hat. Anderer-
seits ware es natiirlich schon, wenn das der BUND geschafft hatte.

I
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Trotzdem glaube ich nicht, dass wir Komplexe haben miissen. Ich fand
beeindruckend, was wir im Rahmen der Klimaverhandlungen auf die
Beine gestellt haben: Riesendemonstrationen in Den Haag mit dem
Bau eines Deiches aus Sandséacken um das Konferenzzentrum oder das
Rettungsboot vor zwei Jahren in Bonn, wo 4000 Umweltschiitzer sich
fantasievoll einbrachten. Deshalb érgert es mich, dass die Medien sol-
che Aktionen kaum aufgegriffen haben. Wenn etwas friedlich und mit
politischen Forderungen abléuft, ist die Resonanz geringer.

Giegold: Nicht Attac bringt die vielen Leute auf die StraBe, sondern
die globalisierungskritische Bewegung in einem breiten gesell-
schaftlichen Biindnis. Der BUND beispielsweise hat die Griindungs-
erklarung von Attac Deutschland mit unterschrieben. Attac alleine
ware zu klein fiir groBe Aktionen. Trotzdem denke ich, dass die deut-
schen L 2u wenig

In anderen Landern wird die Kultur des Protests in der Umweltbe-
wegung mehr gepflegt als in Deutschland. Breiter Protest ist fir jede
Bewegung eine notwendige Machtressource. Dazu gehrt auch zivi-
ler Ungehorsam, denn ein solcher Grenziibertritt erzeugt Medien-
wahmehmung ohne Gewaltanwendung.

Attac erhdlt mit sehr vagen Forderungen wie ,Eine andere Welt ist
méglich* Zulauf. Was sagen Sie zu diesem Slogan?

Zahrnt: Der Slogan macht deutlich, dass es nicht nur diesen einen
Trampelpfad Wachstum - Globalisierung gibt. Als Signal ,Lasst uns
versuchen andere Wege zu gehen” finde ich das wichtig. Nur hat Attac
bisher nicht gesagt, wie diese andere Welt aussehen soll. Im Detail -
wie kann eine andere Globalisierung, ein anderes Sozial- oder ein
anderes Gesundheitsversicherungssystem aussehen - wiirde das Attac
sicher auch tberfordern. Aber an einzelnen Punkten immer wieder
Alterativen aufzeigen, ist die Aufgabe aller Gruppierungen der Zivil-
gesellschaft. Wir als BUND haben zusammen mit MISERIOR und dem
Wuppertal Institut 1996 einen Versuch unternommen, diese Fragen
zu beantworten. Wir wollten wissen, wie ein zukunftsfahiges Deutsch-
land aussehen kénnte, das zu einer nachhaltigen Entwicklung in der
Welt beitréigt. Heraus kam eine Skizze, welche die 6kologisch notwen-
dige Reduktion des Ressourcen- und Energieverbrauchs mit Leitbildern
verkniipft, die in einer solch anderen Welt gelten konnten. Mitte der
1990er-Jahre waren sich noch alle einig, dass sich Produktions- und
Konsummuster &ndern miissten. Wenn man sich aber anguckt, was
praktisch daraus folgt, ist das alles sehr bescheiden: ein bichen mehr
Verbraucheraufklarung, ein biBchen mehr Biolebensmittel. Von einem
gerechteren Ressourcenverbrauch sind wir noch weit entfernt.

Giegold: Ich wiirde nicht sagen, dass unsere Forderungen vage sind.
Seit der Griindungserkldrung haben wir ganz konkrete, machbare
Forderungen. Deshalb werden wir auch oft von der radikalen Linken
belichelt, weil das alles reformistischer Unsinn sei. Die Tobin-Steu-
er, die Regulierung der Steueroasen, soziale, skologische Regelun-
genim D in Institutionen,

der sozialen Sicherung durch alle Einkommensarten - all das sind
anfassbare Forderungen, die wir durchdeKliniert haben. Der Ruf

JEine andere Welt ist maglich" ist nichts anderes, als zu sehen, dass
unsere Welt auf tiefgreifenden Ungerechtigkeiten beruht, wovon die
Gkologische nur eine ist. Es sind Alternativen moglich! Wir geben zu,
nicht genau zu wissen, wie diese andere Welt aussehen soll. Unsere
einzelnen Forderungen sind konkret, machen jedoch noch keine
andere Welt.

Trotz der Medienprdisenz und dem relativ hohen Mobilisierungsgrad
von Attac sind die Diskussion iber die Tobin-Steuer und die Vor-
schlige zur Reform des Gesundheitssystems sehr schnell in die poli-
tische Versenkung geraten. Was ist da schief gelaufen?

Giegold: Die Attac-Agenda ist derzeit sicherlich weit neben dem Zeit-
geist. Es besteht ein breiter Konsens in Politik, Wissenschaft und Medi-
en, die Wirtschaft mit angebotsorientierten, oder wie wir es nennen
wilrden, neoliberalen Mitteln aus ihrer Krise herauszubringen. Regu-
lierungen werden iiberall zuriickgefahren. Okonomische Erfolg: Fehl-
anzeige. Attac dagegen méchte international das MaB an Regulierung
im Sinne sozialer, 6kologischer und demokratischer Ziele verstarken.
Aber in Deutschland herrscht zur Zeit eine Art Deregulierungswahn
und in dieser Grundstimmung ist es extrem schwierig, fiir solche Ziele
konkrete Erfolge zu erzielen. Die globalisierungskritische Bewegung
hat es innethalb weniger Jahre geschafft, dass zumindest unsere
Grundthese - es besteht ein Widerspruch zwischen nationaler Regulie-
rung fiir soziale Gerechtigkeit, Okologie und Demokratie und einer sich
immer weiter globalisierenden Wirtschaft - allgemein akzeptiert st.

Zahrnt: Ich finde, die Globalisierungskritiker haben einen ganz
groBen Erfolg gehabt: Seattle - und wir als BUND und Friends of the
Earth waren dabei. Es gibt langst noch nicht geniigend Transparenz
bei internationalen Wirtschaftstreffen. Die G8-Gipfel brauchen jetzt
ein enormes Polizeiaufgebot. Das filhrt aller Welt vor Augen, wie
wenig Akzeptanz die globale Wirtschaftspolitik hat. Von daher sind
das schon Erfolge in der Wahmehmung, auch wenn sich in der
Sache noch nicht viel geandert hat. Apropos Wahmehmung von
Attac. In einer Diskussionsrunde haben letztens arrivierte Professo-
ren und Untemehmer richtig toll gefunden, wie viel Protest Attac
auf die StraBe bringt. Andererseits war ihnen das auch irgendwie
unheimlich. Attac fordert noch mehr ambivalente Reaktionen he-
raus, vor der Umweltbewegung hat keiner mehr so richtig Angst.
Attac ist etwas Neues, was man noch nicht richtig einschétzen kann.
Deswegen gibt es auch bei vielen Méchtigen einen Moment von
Erstaunen, dass sich da plétzlich was an Bewegung tut.

Das Bewusstsein fiir die ,Grenzen des Wachstums* hat die Umwelt-
bewegung geschaffen. Hat es die Globalisierungsbewegung nicht
leichter gehabt, weil sie darauf aufbauen konnte?

Giegold: Natiirlich hat die globalisierungskritische Bewegung in vie-
lerlei Hinsicht auf umwelt- und entwicklungspolitischen Forderun-
gen aufgebaut. Ohne diesen internationalen Diskurs hatten wir es
viel schwerer, uns auf Forderungen zu einigen.
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Der L wird ), ihr fehle das U 2
sie habe sich zu sehr im System etabliert, um noch schlagkraftig sein
2u ksnnen. Was kann die Umweltbewegung diesbeziiglich von Attac
lernen?

Bewegt in Berlin

Zahrnt: Was den Nachhaltigkeitsdiskurs angeht, haben wir als
BUND diese Dreisaulentheorie nie akzeptiert. Wir haben der Belie-
bigkeit immer entgegengehalten, dass es ckologische Grenzen der
Belastbarkeit gibt, innerhalb derer sich die 6konomische und sozia-
le Entwicklung einfiigen muss. Aber ich gebe zu, dass wir die einzi

Zahrnt: Ich wiirde heftig widersprechen, dass die L
Teil des Machtssystems ist! Sie ist weiterhin eine autonome Bewe-
gung und nicht irgendwie vereinnahmt. Aber sie ist natilrlich ein-
gebunden. Sie ist an sehr vielen Verfahren beteiligt. Das war das,
was wir immer gefordert haben. Wir wollten Umweltvertraglichkeits-
prisfungen und wollen in L hiissen in den mi

gen auBer dem L sind, die dieses Verstandnis von
Nachhaltigkeit immer strikt vertreten. Und dabei haben wir, glaube
ich, eine sehr klare Sprache

Was die Verbindung zu den sozialen Themen angeht: Wir als
Umweltverband haben zwar ein sehr profundes Wissen ber den

dabei sein, um bei und dergleichen
Das fiihrt eben dazu, dass sehr viele Krafte in der ,Okologisierung
von notwendiger Alltagsarbeit” gebunden werden, ohne dass man
hinterher genau herausdestillieren kann, warum dieser Flachen-
nutzungsplan nicht doppelt so groB geworden ist. Die Kompromiss-
suche wird nach auen hin nicht immer sichtbar. Von daher ist es

ein mithsames und undankbares und trotzdem ein sehr notwendi-
ges Geschaft.

Was wir von Attac lernen konnen ist, wieder unbekiimmerter weitrei-
chende Forderungen zu stellen, auch wenn wir noch nicht alles bis ins
letzte Detail durchdacht und durchgerechnet haben. Wir sollten wie-
der mehr DenkanstdRe geben, provozieren, neue Gedanken in die Welt
setzen. AuBerdem sollten wir mehr tiber Aktionsformen nachdenken.
Auch unsere erfolgreichen Aktivitaten im Vorfeld von Johannesburg
bestéirken uns darin, der internationalen Arbeit in unserem Verband
einen hohen Stellenwert zu geben. Es ist nicht immer einfach, unse-
ren 2000 Kreis- und Ortsgruppen klar zu machen, warum wir uns als
BUND personell an einem internationalen Netzwerk wie Friends of the
Earth International beteiligen und da auch Geld reinstecken. Das ist
ein enormes Umdenken fiir einem Verband, der seinen Aktionsradius
im Wesentlichen auf der nationalen Ebene eingerichtet hat.

Giegold: Wirklich wichtig ist die Klarheit der Sprache iiber das, was
man méchte, zuriickzugewinnen. Attac war sich nie zu schade in
sehr harten Worten zu schildern, was Unrechtsverhéltnisse sind und
dass Alternativen einen tiefgreifenden Wandel bedeuten. Inzwischen

ganzen U , unsere soziale ist aber nur
bedingt vorhanden. Die Erfahrung hat auch gezeigt, das dieses
Thema im BUND nur von begrenztem Interesse ist. In der Offent-
lichkeit werden wir mit solchen Themen Gberhaupt nicht wahr
genommen. Es lage nahe, diesbeziiglich mit den Gewerkschaften
zusammenzuarbeiten, weil sie die soziale Kompetenz haben. Dort
nehme ich aber eher wahr, dass Gkologische Themen oft noch als
Bedrohung empfunden werden.

Giegold: Wir haben uns ja ganz bewusst fiir eine intensive Zusam-
menarbeit mit den Gewerkschaften ausgesprochen. Natiirlich bedeu-
tet das nicht, dass man iiberall einer Meinung ist. Trotzdem lauft zur
Zeit ein allgemeines Gewerkschaftsbashing. Dabei lassen sich tief-
greifende soziale Absicherungen ohne Gewerkschaften nicht durch-
setzen, denn sie erfiillen eine ganz wichtige Grundlage fiir soziale
Gerechtigkeit. In unserem Land ist Veranderung nur zu erreichen,
wenn wir mit Kraften in Kirchen, Sozialverbédnden, Gewerkschaften
zusammenarbeiten, die fiir progressive Ideen offen sind.
Gewerkschaften und Umweltbewegung haben letztlich ein &hnliches
Problem. Ihre Mitglieder sind fiir eine Menge der Dinge, die auf der
neoliberalen Agenda stehen. Auch sie finden die Steuern zu hoch
und einige mochten einfach keinen sozial-skologischen Umbau. An
ganz vielen Stellen scheitem wir am Alltagsbewusstsein und gar
nicht nur an den Interessen irgendwelcher Eliten.

Kann Attac auch etwas von der Umweltbewegung lernen?

redet jeder von Nachhaltigkeit. Das Vage des Dreiséulen-Modell
Wirtschaft, Umwelt, Soziales, das die Umweltverbande im Grunde
akzeptiert haben, hat die Umweltbewegung im Diskurs geschwacht.
Die L kénnten von der G

auch lernen, dass man Umwelt nicht getrennt von sozialer Gerech-
tigkeit denken kann: green peace wird es ohne social peace nicht
geben, weil die Menschen nie bereit sein werden, unter hoher Unsi
cherheit - ob sie morgen noch Arbeit haben, ob sie ihre Kredite noch
zahlen kénnen - den weit reichenden, notwendigen okologischen
Wandel mitzumachen. Es reicht nicht aus, den sozialen Bereich in
einem Konzept mit zu nennen. Man muss ifn auch im politischen
Handeln Klar und hart mit vertreten. Sonst nehmen wir uns die
Basis, auf der dieser Wandel letztlich ruhen muss: auf sozialem Frie-
den. Deshalb wiinsche ich mir von der Umweltbewegung klarere
Worte und eine klarere Sprache in diesem Bereich.
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Giegold: Die L hat mit ihrer Kampagnenorientie-
1ung konkrete Erfolge erzielt. Dieser Versuch, Kréfte zu biindeln und
mit einzelnen Fragen durchzudringen, ist ihr in vielen Fallen
gegliickt. Das ist der Globalisierungsbewegung noch nicht gelungen,
héchstens jetzt ansatzweise bei der GATS-Kampagne in Europa.
Eine andere Sache, die wir in Deutschland unterschétzen, ist die
Macht der Konsumentinnen. Darauf setzt die Umweltbewegung
seit langem. Das ist ein riesiges Potenzial, auch fir Globalisie-
rungskritik.

An der Umweltbewegung kann man auch sehen, wie sich eine Bewe-
qung institutionalisiert, wenn sie alter wird. Wir wollen nicht, dass
die Existenz von Hauptamtlichen auf Bundesebene dazu fiihrt, dass
es weniger Ehrenamtliche gibt. Wir wollen die Bewegung- und auch
die Protestorientierung erhalten und nicht den Weg in die Institu-
tionalisierung gehen.
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Auch wenn dieses Gerpriich einen anderen Eindruck vermittelt: Oko-
logie ist bei Attac - trotz der AG ,Globalisierung und Okologie” -
eher ein Randthema. Warum ist das so und wie ldsst sich das
dndern?

Giegold: Ich glaube, dass Pfadabhéngigkeiten iiberall eine groBe
Rolle spielen. Attac ist hauptsachlich von entwicklungspolitischen
Organisationen mit ihrer Sicht auf die Welt gegriindet worden. Der
BUND war lange Zeit der einzige Umweltverband bei Attac. Deshalb
lag der 6kologische Pfad bei Attac leider nicht in der Wiege. In ande-
ren Landern, wo Ressourcenkonflikte immer auch Gerechtigkeits-
konflikte sind, ist das ganz anders. In vielen Entwic ist

Bietet sich vor diesem Hintergrund nicht eine Arbeitsteilung nach
dem Motto an: Attac mobilisiert auf der StraBe und die institutio-
nalisierte Umweltbewegung sorgt dafir, dass die Forderungen umge-
setzt werden?

Giegold: Das trifft in sofern nicht ganz zu, weil Attac sich auf die
Fahnen geschrieben hat, das Verhéltnis zwischen Globalisierung der
Wirtschaft auf der einen und das Gemeinwohlziel auf der anderen
Seite zu thematisieren. Attac versteht sich als Bildungsbewegung.
Es geht uns um I'éducation populaire, also um Volksbildung. Des-
halb leisten wir vor allem Aufklarungsarbeit, denn dieses wirt-
C he G

istin der nicht vor-

Umwelt in der Mitte der globalisierungskritischen Diskussion. Das
Zentrum unserer Debatte in Deutschland sind eher Fragen des sich
verlagemden Machtverhéltnisses zwischen Wirtschaft und wirt-
schaftlichen Interessen auf der einen und sozialen und dkologischen
Zielen auf der anderen Seite. Ein anderer Grund ist sicherlich der
Zeitgeist. Gerade junge Leute machen groBe Augen, wenn sie was
{iber den Nord-Siid-Konflikt héren, Okologie ist eher uncool.

Zahrnt: Fir uns ist das Thema Nachhaltigkeit von der Wertebasis
her die Frage nach Gerechtigkeit. Das trifft auf Umwelt, Amut und
auf Nord und Siid zu, aber auch wie wir innerhalb der Bundesrepu-
blik Ressourcen verteilen, ist wichtig. Da ist die Frage der Gewerk-
schaften mit inbegriffen. Durch die Diskussion um Nachhaltigkeit
ist bei uns im Verband stark die Nord-Siic-Dimension und die Frage
der Gerechtigkeit hineingekommen.

handen. Okologische Ziele sind nur ein Teil der Problematik. Lang-
fristiger politischer Wandel findet immer iiber die Herzen und das
Engagement von Menschen statt. Und dafiir muss man mit Argu-
menten genauso werben wie mit Protest. Den Protest brauchen wir,
weil die Gegnerlnnen so stark sind. Da die Gegnerlnnen identisch
sind, sollte sich die Umweltbewegung mit ihren Themen verstarkt in
die weitere Globalisierungsbewegung einbringen.

Zahrat: Ich glaube das kann nicht funktionieren nach dem Motto
die einen mobilisieren und machen Druck und die anderen trans-
portieren das in die Verwaltungen”, Genauso gehort Lobbying bei

nationalen und internationalen Verhandlungen und das Ausarb
ten von entsprechenden Papieren dazu, Um erfolgreich zu sein, mis-
sen sich die Aktivitaten an dem Themenfeld orientieren, das man
bearbeitet.

Interview: Anke Oxenfarth und Nicola Menzel
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Zur Person

Kontakt

Ich pokere am hchsten ...
a) beim Kartenspielen in der Familie. In der Poli-

tik setze ich auf ehrliche Argumente.

Wann pokern Sie am hchsten?
b) Ich kann hoch pokern nicht leiden!

a) Angelika Zahmt, geb. 1944, ist Volkswirtin.
Seit 1998 ist sie Bundesvorsitzende des BUND,
dessen Vizevorsitzende sie zuvor zehn Jahre lang
war. Sie ist u.a. auch Mitglied des Nachhaltig-
keitsrates der Bundesregierung

b) Der Wirtschaftswissenschaftler Sven Giegold,
geb. 1969, ist Mitbegriinder von Attac Deutsch-
land und Mitglied im Koordinierungskreis. Hier
ist er u.a. fir den Kontakt zu Attac Intemational
zustandig. Seine Arbeitsschwerpunkte sind Steu-
erflucht sowie Okologie und Globalisierung. Po-
litisch hat er seine Wurzeln in der Umweltbewe-
gung - beim BUND.

Dr. Angelika Zahmt

Bund fiir Umwelt- und Naturschutz Deutschland
(BUND)/Friends of the Earth Germany
Bundesgeschaftsstelle

Am Kbllnischen Park 1

D-10179 Berlin

Fon ++49/(0)30/27 58 64 -0, Fax-40

EMail angelika zahmt@bund net

Sven Giegold

Alte Reihe 16

D-27313 Dorverden

Fon ++49/(0)4231/957-590, Fax-594
EMail giegold@attac de
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projekte und konzepte

Gerechtigkeit
im Welthandel jetzt!

Das Welthandelssystem ist unge-
techt - und noch dazu schadet es
der Umwelt. Die Welthandelsrun-
den finden weiterhin praktisch un-
ter Ausschluss der Offentlichkeit
statt und die Politk hort bisher nur
wenig auf kritische Stimmen. Auch
unter RotGriin fahrt das Bundes-
ministerium fiir Wirtschaft und Ar-
beit weiter einen harten Freihan-
delskurs. Zwar hat Attac das Glo-
balisierungsthema in Deutschland
bekannter gemacht. Aber auch in-
nethalb der NGOs st globaler Frei-
handel immer noch ein Experten-
thema, iber das die meisten Mit-
glieder nur wenig wissen.

Daher hat eine Gruppe von NGOs
JGerechtigkeit jetzt! - Die Welt-
handelskampagne" gegriindet, um
das Thema Welthandel aus der Ex-
pertenecke zu holen und in einer
breiten Koalition die neue Welt-
handelsrunde kitisch zu begleiten
Mitinitiatoren der Kampagne sind
Brot fir die Welt, MISEREOR, der
Bund far Umwelt und Naturschutz
Deutschland (BUND), die Jugend
im BUND (BUNDjugend), der Evan-
gelische Entwicklungsdienst (eed),
FIAN, das Forum Umwelt und
Entwicklung, Germanwatch und
WEED. Die Kampagne tritt ein fiir
Gerechtigkeit im Welthandel und
fordert Handelsregeln, die demo-
kratisch sind, verbindliche soziale
und kologische Standards vor-
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schreiben und allen Menschen, ins-
besondere den Armen und der Um-
welt dienen.
Gerechtigkeit jetzt!” kniipft an Er-
folge ahnlicher Koalitionen in an-
deren Landern an. Insbesondere in
GroBbritannien, Irland, Schweden
und der Schweiz haben sich in den
vergangenen zwei Jahren unter
dem Titel ,Trade Justice Movement”
breite gesellschaftliche Biindnisse
fiir einen fairen und umweltgerech-
ten Welthandel gegriindet. In Lon-
don gab es bereits mehrere so ge-
nannter ,Mass Lobbies", also mas-
sives Lobbying, bei dem viele Zehn-
tausende von ihren Abgeordneten
eine andere Welthandelspolitik ein-
forderten. In Deutschland startete
die Kampagne am 3. Juli mit einer
Aktion vor dem Bundestag. Die Ko-
alition soll noch wachsen. Am 7.
und 8. November 2003 findet die
offizielle Griindungsveranstaltung
statt.

Daniel Mittler

Kontakt: info@gerechtigkeitietzt de,
www gerechtigkeitjetzt de.

Trade Justice Movement UK,
mail@tjm org.uk,

Impulse

ferenz ,Fatal global?! Fakien - Fol
gen - Alternativen” trifft sich vom
5:6. September 2003 die deutsche
globalisierungskiitische Bewegung.
Ein breites Bindnis aus 27 Organi-
sationen und Gruppen von Gewerk-
schaften Gber umwelt- und ent-
wicklungspolitisch Aktiven, bis hin
2u politischen Stiftungen ladt dazu
ein, die WTO-Agenda mit ihren
weltweiten Konsequenzen kiitisch
unter die Lupe zu nehmen.

Der Kongress ist ausdriicklich keine
Expertenrunde, sondem fir alle
offen, die Interesse haben, den Aus-
tausch unter den verschiedenen
zivilgesellschaftlichen Akteuren wei-
ter voranzubringen. Rund 40 Work-
shops sowie Vortrage und Podi-
umsdiskussionen mit bekannten
Globalisierungskritikern aus dem
In- und Ausland bieten dafir genii-
gend Moglichkeiten. Als Referen-
ten angefragt sind unter anderem
Walden Bello (Focus on the Global
South, Thailand), Jean Ziegler (UN-
Sonderbotschafter fiir das Recht
auf Nahrung, Schweiz) und Christa
Wichterich (Soziologin).

Inhaltlich ist das Spektrum mit The-

Canciin ist iiberall

Wahrend im mexikanischen Can-
cin die WTO-Ministerkonferenz
tagt, ist weltweit die Zivilgesell
schaft in Bewegung - auch in
Deutschland. Auf der Berliner Kon-

men wie , die beiden
WTO-Abkomimen GATS und TRIPS,
Sozialstandards und Menschen-
rechte, Umweltschutz und  Zu-
kunftsfahigkeit oder Governance
und Demokratie weit gefasst. Die
Teilnahme am Kongress in den
Réumen der Technischen Univer-
sitat Berlin ist kostenlos, fiir Unter-
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o6kom verlag
GAIA 2/03

Wie misst man die Qualitt von Wis-
senschaft? Warum stoBt das klassische
Modell der Evaluation an seine Grenzen,
wenn es gilt, auBeruniversitare For-
schung, inter- und transdisziplinare For-
schung zu bewerten? Und welche Art
der Evaluation braucht diese Forschung?
Hansvolker Ziegler, Emst Ulrich von
Weizsicker, Hartmut Gral, Franz
Josef Radermacher, Lenelis Kruse und
Walter Peissl gehen diesen Fragen im
GAIA-Disput auf den Grund

In GAIA 2/03 lesen Sie auBerdem:
 Wie lasst sich die politische Férderung
des Okolandbau (Beitré-

kunft und Fahrtkosten missen die
Teilnehmer selbst aufommen. (nm)

Kontakt und Anmeldung:
info@cancun-konferenz.de,
www.cancun-konferenz.de

Streitfall Gentechnik
Im Mai 2003 haben die USA, Ka-
nada und Argentinien vor der WTO
Klage gegen die Europdische Uni-
on erhoben. Sie fordern, dass die
EU ihr seit 1998 bestehendes Im-
portverbot fiir gentechnisch veran-
derte Lebensmittel aufhebt. Da die
Europaer bisher keinen sicheren
wissenschaftlichen Beweis fir die
Schadlichkeit von genetisch verdn-
derten Lebensmitteln vorgelegt ha-
ben, verstoBe diese EU-Regelung
gegen Welthandelsrecht
liegt, so die Argumentation der
USA, eine Diskriminierung gleich-
artiger Produkte vor - was nach
WTO-Recht verboten ist.

Zahlreiche Umwelt- und globalisie-
rungskritische Organisationen mo-

Damit

bilisieren gegen diesen VorstoB: lh-
tes Erachtens soll sich die Welt-

ge von Stephan Dabbert und Anna Ma-
ria Haring; Stefan Mann; Ulrich Koester)

«Integrative Biodiversity Research —
Emerging ssues for Linking Natural and
Social Sciences (Anke Jentsch et al.)

Abonnement von 4 Ausgaben:

:50,- €
Einzelheft: 20,~ € (zzgl. Versandkosten)
GAIA ist jetzt online bei

www.ingentaselect.com
www.gaia-online.net

Erhaltlich bgi
CONSODATA ONE-TO-ONE
SemmelweisstraBe 8,
D-82152 Planegg
Fon#¥49/(0)89/857 09-155
Fax ++49/(0)89/85709-131
kontakt@oekom.de

w.oekom.de

nicht auch
noch in Fragen der Gentechnik ein-
mischen. Zumal die Klager, die
WTO in diesem Streitfall als als Ve-
hikel fir eigene Interessenpolitik
missbrauchen. Denn sie produzie-
ren zusammen iiber 95 Prozent der

weltweit gentech-

the Earth und Greenpeace oder
Attac bereiten zurzeit Kampagnen
vor, um die Brisanz des Gentechnik-
Streites 6ffentlich zu machen und
gentechnisch veranderte Lebens-
mittel auch weiterhin von Europa
fer zu halten.

Markus Steigenberger

Kontakt: Attac: www.attac.de/
gentechnik, info@attac.de;
Greenpeace: wwwgreenpeace.de/
infogentechnik; mail@greenpeace.de;
Friends of the Earth/BUND: Daniel
Mittler, daniel mittler@bund.net,
wwwbund.net

Bildungsprojekt Okologie
und Globalisierung

Der Bund fiir Umwelt und Natur
schutz Deutschland (BUND) hat
eine neue Bildungskampagne im
Bereich Umweltschutz und Globali-
sierung gestartet. Mit Vortragen,
Workshops und Seminaren vermit-
telt das Projekt ,OkologieGlobal -
Die 6kologischen Grenzen der Glo-
balisierung” voi

Weiterqualifizierung in der strate-
gisch-politischen Arbeit und die
Stérkung  sozialer Kompetenzen
2um Ziel. Teilnehmen kdnnen Urn-
weltbewegte zwischen 21 und 27
Jahren

Der jetzige Kurs schlieBt mit der
Tagung Frischer Wind fir die
Umweltbewegung. Neue Ansatze
fiir umweltpolitisches Engagement”
vom 10. - 11.0ktober 2003 in Osna-
briick ab. Hierzu laden die Absol-
ventlnnen junge und alte Umwelt-
bewegte ein, um nach neuen
Ansatzen fiir umweltpolitisches En-
gagement zu suchen. Fiir das Frih-
jahr 2004 ist ein neuer Kurs ge-
plant. (nm)

Kontakt: info@zukunfispiloten.de,
www zukunftspiloten.de

Alternative
Weltwirtschaftsordnung
LEine andere Welt ist moglich.”
Attac wil es nicht langer bei diesem
Slogan der G be-

Okologie und Globalisierung. Das
Angebot richtet sich an politisch In-
teressierte, die sich dber das Span-
nungsfeld von Wachstum, endlichen
Ressourcen und der Belastungs
fahigheit der Erde informieren méch:
ten Melanie Diller

Kontakt: OkologieGlobal,
info@oekologieglobal de,
di

nisch veranderten Lebensmittel
(vor allem Mais und Soja). Allein in
den USA sind ungefahr 35 Prozent
der Maisproduktion genetisch ver-
andert. Da es keine getrennten Ver-
arbeitungswege gibt, kénnen po-
tenziell 98 Prozent des exportierten
Mais gentechnisch veranderte An-
teile haben. Wenn der européische
Markt fiir diese Produkte aber ge-
schlossen ist, milssen die USameri
kanischen Hersteller entsprechende
ExporteinbuBen  hinnehmen. Urn-
weltorganisationen, wie Friends of

Zum Abflug bereit!
Junge Aktive aus der Umweltbewe-
qung fit fur den politischen Alltag
2u machen, ist die Grundidee des
Kurs ZukunftsPiloten - dem Weiter-
bildungsprogramm des Deutschen
Naturschutzrings (DNR) in Koope-
ration mit der Universitat Liine-
burg. Der Kurs hat sowohl eine
inhaltliche Vertiefung in umwelt-
politischen Themen als auch die

lassen. Die AG Alternative Weltwirt-
schaftsordnung (AG AWWO) hat die
schwierige Aufgabe iibernommen,
die verschiedenen Faden innerhalb
des breiten Bundnisses zusammen-
aufihren. Herausgekommen ist bis-
lang der erste Entwurf eines Positi-
onspapiers ,Fir eine ckologische
und solidarische Weltwirtschafts-
ordnung". Es ist der Versuch, kon-
krete Antworten auf die Frage nach
Alternativen zur neoliberalen Glo-
balisierung zu geben.

Ziel ist es, bis zum Frihjahr 2004
ein gemeinsames Papier zu verab-
schieden, das die gemeinsamen Po-
sitionen, aber auch die verbleiben-
den Unterschiede und Differenzen
innerhalb von Attac zum Ausdruck
bringt. Drei unterschiedliche Alter-
nativstrategien stehen im Zentrum
1. Gerechtere Gestaltung der Glo-
balisierung, 2. Entglobalisierung -
Von der Weltmarkt- zur Binnenori-
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entierung, und 3. Lokalisieren statt
Globalisieren. Das Spannungsver-
héiltnis zwischen reformorientierten
Globalisierungskritikern und radi-
kalen Globalisierungsgegnern kann
sich so als forderlich fiir eine ge-
meinsame Wegstrecke zu einer al-
ternativen

Wissenschaft mit dem Ziel, Akteure
enger zu vernetzen und Diskurs-
réume zu 8ffnen. Im Herbst dieses
Jahres finden sechs Seminare in Ko-
operation mit Attac statt - unter
anderem zu , Erfolgsbedingungen
sozialer Bewegungen”, ,Argumente
der Be-

onsserie ,Wuppertal Papers” ver-
folgen. Zum Abschluss des Projekts
ist eine Buchpublikation im Som-
mer 2004 geplant.

Tilman Santarius

Kontakt: Tilman Santarius, Wuppertal
Institut fir Klima, Umwelt, Energie,

erweisen. Neu fir den Diskussions-
prozess bei Attac ist, dass die Ori-
entierung an dem Leitbild der

wegung". Soren Jansen

Kontakt: Soren Janssen,

und Po-

sitionen der Wachstumskitik einen
breiteren Raum einnehmen. Auch
feministische Positionen einer ge-
schlechtergerechten  Wirtschafts-
ordnung kommen deutlich zu Wort
Eckhard M

Externe Kosten des
Welthandels unter der Lupe
mit welt-

Kontakt: Attac AG Alternative Welt-
wirtschaftsordnung (AWWO), Eck-
hard Stratmann-Mertens, Stratmann-
Mertens@gmx.de,

e attac de/awwo

Die Bewegung bilden
Viele politische Kampagnen, Aktio-
nen und Projekte verwenden zu we-
nig Aufmerksamkeit auf die Ent-
wicklung Klarer, der jeweiligen po-
litischen Situation angepassten
Strategien. Zudem werden Erfolge
oder Misserfolge nicht genug eva-
luiert und erfolgreiche Strategien
nur selten weiterentwickelt. Dabei
milssen gerade Kampagnen immer
wieder schnell auf politische Ent-
wicklungen reagieren. Dadurch be-
steht die Gefahr, zu einfache Ant-
worten auf vielschichtige und kom-

plexe 2u geben

Wie hangt G
weitem Ressourcenverbrauch und
mit globalen Gilter- und Verkehrs-
strmen zusammen? Wie beeinflus-
st sie die Verschrankung von Uber-
konsum im Norden und Flachen-
belegung im Siiden, und welche
sozialen und Skologischen Konflik-
te entstehen dadurch? Was bedeu-
tet Skologische Gerechtigkeit im in-
ter- und transnationalen MaBstab?
Und wie ist es moglich, all dies in
Zeiten neoliberaler Globalisierung
demokratisch und nachhaltig um-
zusetzen?

Entlang dieser komplexen Fra-
gestellungen erarbeitet das Wup-
pertal Institut fur Klima, Umwelt,
Energie in dem Projekt ,Globalisie-
1ung und Nachhaltigkeit" Beitrage
zur wissenschaftlichen und ffent-
lichen Debatte iber Grinde, Ver-
lauf und Folgen der wirtschaft-
lichen G

Wissen iber erfolgreiche politische
Arbeit in sozialen Bewegungen wei
terzugeben, ist das Ziel der neu ge-
griindeten Bewegungsakademie in
Verden. Mit

Szenarien,

tilman. org;
weiterfiihrende Links und Literatur
unter www.wupperinst.org/globali-
sierung

Fragwiirdiges Spiel mit

der Gesundheit

Ein kitischer Blick auf die Ge-
schaftspraktiken der Pharmaindus-
trie in den Landern des Sdens ist
notwendig, denn der Zugang zu le-
benswichtigen Medikamenten ist
hier keinesfalls alltiglich. Gerade
die Auswirkungen der neoliberalen
Globalisierung sowie ungerechte
Welthandelsstrukturen verschérfen
die Situation. Patente auf Medika-
mente sichern den Pharmafirmen
eine Monopolstellung auf dem
Weltmarkt, abgesichert etwa durch
das Abkommen zum Schutz geisti-
gen Eigentums (TRIPS) der WTO
von 1996. Dadurch kommen Medi-
kamente zu schwindelerregenden
Preisen auf den Markt - fir die Ar-
men der Welt oft unerreichbar. In
den zahlungskréftigen Industrie-
staaten Modepillen abzusetzen, ist
fiir Pharmakonzere deutlich lukra-
tiver, als die Grundversorgung in
den finanzschwécheren Landem
des Siidens zu sichern

Die Pharmakampagne der Bun-

Leitideen und L
te sollen eine zukunftsfahige Ge-
staltung der Globalisierung greif-
bar machen.

(BUKO), ein Zusammenschluss von
200 deutschen Dritte Welt Aktions-

und beschaf-

fend und

boten und Tagungen will die Be-
wegungsakademie die Handlungs-

und sozialer Be-

werden
thematische Starken des Instituts
gebiindelt und in einem neuen Pro-

wegungen erweitern und starken.
Dabei sieht sie sich als Schnittstel-
le zwischen Bewegung, Politik und

Fachkreise und die interessierte
Offentlichkeit konnen die For-
schungsergebnisse in der Publikati-
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tigt sich engagiert mit dem Thema
JArzneimittel und Dritte Welt” und
macht diese Missstande ffentlich
(nm)

Kontak: info@bukopharma.de,
www.bukopharma de
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SOZIALEmTECHNIK

TAISCHRFTFUR SOLAL UND UNWELTVERTGLCHE TECHNKGESTALTNG

Seit 12 Jahren st SOZIALE TECHNIK

- herausgegeben vom  Inferuniversitren
Forschungszentrum fiir Technik, Arbeit und
Kultur (IFZ) - ein Forum fir die infer-

diszipliniire Technikforschung und ligfert
Beitrge fir eine soziok und umweltver-

tragliche Gestaltung von Techno-
logien. SOZIALE TECHNIK erscheint

vierfeljdhrlich, ein Jahresabonnement

kostet € 15,- (fir Studierende € 10,-).
Kostenloses Probeabonnement!
Mit Beitrdigen zu:

Q Technologie & Politik

Q Umwelt & Energie

Q Neue Biotechnologien

Q Fraven & Technik

Q Informations- &

Kommunikationstechnologien

Kostenloses Probeabo (2 Ausgaben)
und Abobestellungen:

0316/8139090  Fox:0316/810274
Emal w echter @i -grozacat

Web: www.ifz.tu-graz.ac.af/sote/
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medien

Stiglitz, J.: Schatten der

Globalisierung
Es ist schon etwas Besondere:

seit tiber 20 Jahren beiden Institu-
tionen als Grundlage ihres Han-
delns gilt: Hatte man einem Papa-
gei den Spruch fiskalische Auster-
itat, Privatisierung und Markt-
sffnung’ beigebracht, dann hatte
man auf den Rat des IWF verzich-
ten konnen. Ausfihrlich schildert
er deren Versagen in der Asienkrise
von 1997 und der Russlandkise im
darauf folgenden Jahr.

Doch Stiglitz ist keinesfalls ein
Gegner der gewor-

Grefe, C./Greffrath, M./
Schumann, H.: Attac.
Was wollen die Globall
rungskritiker?

Das fragen sich spétestens seit den
Protesten rund um den G8Gipfel in
Genua im Sommer 2001 immer

mehr Menschen. Ein groBes Band-
nis der Zivilgesellschaft st bereit,
den Kampf gegen die Folgen der
neoliberalen Globalisierung aufzu-
nehmen. Attac, urspringlich ein

den. Im Gegenteil: Er befiirwortet
die

2ur
der Finanzmarkte, hat sich als Ver-
treter der G in

wenn ein Nobelpreistrager fir Wirt-

staatlicher Unternehmen und star-
keren

ein globali-
sierungskritisches Buch schreibt.
Noch spannender wird es aller-
dings, wenn eben dieser Autor meh-
rere Jahre Chefvolkswirt der Welt-
bank gewesen ist! Josef Stiglitz be-
schreibt die Fehler und Schwéchen
der wirtschaftlichen Globalisierung,
Es geht ihm nicht darum, endlose
Fakten aneinander zu reihen, son-
der Entscheidungsprozesse offen
2u legen und Interessen aufzu-
decken. Dies tut e, indem er aus i
nem Fundus eigener Erfahrungen
seiner aktiven Zeit als Berater der
Regierung Clinton und in der Chef-
etage der Weltbank schopft. Dabei
spart er auch nicht mit Kiitik an
ehemaligen Kollegen. Sein Fokus st
die Politik von Weltbank und IWF
in den 1980er- und 90erJahren
Scharf kiiisiert er das Konzept der
neoliberalen Strukturanpassung, das

Vielmehr sucht er Wege, das der-
zeitige System zu verbessern. So
spricht er sich deutlich fir eine Glo-
bal Governance aus und fordert
dazu auf, die Gl aufin-

Deutschland profiliert und binnen

weniger Monate enormen Zulauf

erhalten. Woher kommt dieser Er-

folg? Was motiviert so unterschied-

liche Gruppen wie Kirchen, Ge-

werkschaften, Umwelt- und Ent-
o

terationaler Ebene zu gestalten.
Besonders interessant wird es, wenn
er sich mit seinen konkreten Forde-
rungen in einem Boot mit Attac
und anderen globalisierungskriti-
schen Gruppen wiederfindet - sei es
bei der Regulierung des Bankenwe-
sens, der Reform des IWF oder ei-
nem umfassenden Schuldenerlass
fiir die Entwicklungslander. Gerade
weil es eine ,andere” Perspektive
einnimmt, ist Stieglitz' Buch eine
lohnende Lektire. (nim)

stiglitz, Joseph: Die Schatten der
Globalisierung. Siedler Verlag, Berlin
2002, 304 S, 19,90 €/33,60 sFr;
ISBN 3.8860.0753-3.

sich in dem Netzwerk zusammenzu-
schlieBen? Was kritisieren sie?

Diese Fragen stehen im Zentrum
des Buchs. In einem ersten Teil
fiihrt Harald Schumann in zentrale
Themen der Globalisierungskitik
ein. Matthias Greffrath und Chri-
stiane Grefe zeichnen anschlieBend
die Entwicklung von Attac Deutsch-
land nach. Dabei kommen bekann-
te intermationale und deutsche Ver-
treter der globalisierungskitischen
Bewegung ebenso zu Wort wie Ak-
tivisten aus den zahlreichen Regio-
nalgruppen. Dadurch gelingt es,
die Stimmungen und verschiede-
nen Positionen innerhalb des Netz-
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werkes widerzuspiegeln und das
Neue und Vielfaltige dieser Bewe-
gung herauszustellen.

Das Buch ist leicht verstandlich ge-
schrieben und ist als einfiihrende
Lektiire gut geeignet. Die Autoren
betrachten Attac mit wohlwollen-
der Kiitik - insbesondere die span-
nende Frage der thematischen und

qulierungen, wie etwa den Global
Governance-Ansatz. Besondere Auf-
merksamkeit findet die EU als Bei-
spiel fiir das Zusammenspiel von re-
gionaler und globaler Orientierung.
Diese Einfiihrung stiitzt sich auf
eine breite Literaturbasis und be-
zieht aktuelle Forschungsergebnis-
se mit ein. So gelingt eine informa-
tive Darstellung, die das Fiir und

des noch jungen Bindnisses. (nm)

Grefe, Christiane; Greffrath, Mathias;
Schumann, Harald: Attac. Was wol-
len die Globalisierungskritiker?
Rowohlt Verlag, Berlin 2002, 221°5,,
12,90 €/22,60 sFr;

ISBN 3871344516,

Wider der Globalisierung beleuch-
tet. (nm)

Milller, Klaus: Globalisierung.
Campus, Frankfurt/M. 2002, 177 5.,
12,90 €/22,70 sfr;
ISBN 3-593-36829-3

Klein, N.: Uber Zaune

Wie in einem Puzzle entstehen so
Momentaufnahmen der vielschich-
tigen, internationalen globalisie-
rungskritischen Bewegung. Die per-
sonlich gehaltenen Berichte provo-
zieren durch die direkte und plas-
tische Sprache Kleins, zeigen aber
weniger praktische Alternativen
auf. Der Reiz des Buches liegt viel
mehr in der Verbindung von enga-
giertem Schreiben und dem Wissen
um die Themen und das Selbstver-
standnis der Gl
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ker. (nm)

Klein, Naomi, Uber Zaune und Mau-
em. Bericht von der Globalisierungs-
front. Campus, Frankfurt/M. 2003,
3035, 17,90 €/29,80 sFr;

ISBN 3-593-372169,

Jenseits des
Wachstums

Deutschland im Jahr 2000: Wandel und Re-

und Mauern formen werden allenthalben angemaht, der
Umbau von Industregesellschat und Sozial-
staat beschworen, der Aufbruch in Intermet,
Biotech- und sonstige Zeitalter gefeiert. Wenn
von Wandel die Rede ist, heiBt das im We-
sentlichen: Weiter so - nur besser, schneller
und effizenter. Der Hinvis auf Grenzen des
Wachstums", nun berets fast 30 Jahre alt,
scheint dagegen nicht meh relevant zu sein
Die poliische okologie ¢ bringt das Thema
Wachstum wieder zurick auf die Tages-
ordnung. Sie versammelt prominente inter-
nationale Stimmen, die mahnen, dass das
Problem nicht nur nicht gelost st, sondern im-
mer drangender wird. So vielfaltig wie die
Diagnosen sind auch die Therapievorschlage
Das Heft gibt einen umfassenden Uberblick
iiber den Stand der Wachstumsdiskussion
und zeigt, wie aktuell diese Frage nach wie
vorist. Wohin wachsen wir?

Ziune und Mauern sieht Naomi
Klein durch die Ideologie des Frei-
en Marktes neu entstehen und
nicht, wie landléufig propagiert,
verschwinden. Zaune und Mauern
werden in dem Buch zum Symbol,
als Trennung zwischen Armen und
Reichen, zwischen denen die kon-
sumieren kbnnen und denen, die

auBen vor bleiben. Zwischen de-

nen, die ein Leben in Wiirde und

Miiller, K.: Globa
Globalisierung ist in den letzten

ierung Selbstbestimmung fahren und de-
nen, die um das Existenzminimum
Jahren zum Modewort avanciert. Flavin, C./Young, B./Scherrer,

C. u.a.: Global Governance

kampfen
Greifbar ist sie dadurch aber noch ~ Wie in ihrem Bestseller ,No Logo”
schildert Naomi Klein auch in den  In der globalisierten Okonomie hat

die Wirtschaft die Herrschaft iber

lange nicht. Das Buch hilft, dem

oftmals diffusen Globalisierungs-  hier vesammelten 42 Kolumnen, it Beiragen von F. Luks, . Hinterberger, H. . Day,

. Scherhom, E. Altvater, K. Topfer, . U.v. Weizsacker

begriff klarere Konturen zu geben.
Miller hinterfragt, wie Demokratie
mdglich ist, wenn Konzerne, Profit-
interessen und Wirtschaftsdaten
mehr Einfluss haben als die Politik
Die Internationalen Finanzinstitu-
tionen spielen hierbei eine zentrale
Rolle. Dem wird das Buch dadurch
gerecht, dass es im zweiten Teil
eine kiitische Einfiihrung in das
Weltwirtschaftssystem bietet. Wo
bleibt angesichts dieser Entwick-
lung der Raum fir politische L6-
sungen? Der Autor skizziert Zu-
kunftsperspektiven fiir globale Re-

Essays und Reden mit Klaren Wor-
ten ihre Erlebnisse und Erfahrun-
gen in und mit der globalisierungs-
kitischen Bewegung. Die Proteste
von Seattle 1999 und der 11. Sep-
tember 2001, als zwei entschei-

die Politik angetreten. Dem wollen
NGOs und Gewerkschaften nicht
tatenlos zusehen: Sie diskutieren
die Frage, wie die Erde unter die-
sen Umstanden zu regieren ist, Glo-
bal Governance, verstanden als
das neben

fiir die Bewe-
gung, bilden den Zeitrahmen. Die

dende

Autorin zieht ihre Schliisse aus Be-
gegnungen und Diskussionen mit
landlosen Bauern in Brasilien, er-
werbslosen Lehrern in Argentinien,
Demonstrierenden bei internatio-
nalen Gipfeltreffen oder mit neoli-
beralen Wissenschaftlern
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Regierungen auch NGOs und Ge-
werkschaften mit einschliest, bie-
tet eine Alternative.

In dem Sammelband beziehen Ge-
werkschafter und NGOVertreter so-
wie Wissenschaftler aus dem In-
und Ausland Stellung. Globale Re-
qulierungen sind auf dem Weg zu

und anderen.

Abonnement von 6 Ausgaben fiir

Einzelpersonen: 55, € (+Online-Abo: 82,50 €)
Institutionen: 95,- € (+Online-Abo: 142,50 €)

Studenten: 45~ € (+Online-Abo: 67,50 €)
Miniabo (2 Hefte): 18- €
Einzel,/Doppelheft: 10 €/15- €
(zzgl. Versandkosten)

Erhiiltlich bei CONSODATA ONETO-ONE
Semmelweisstrafe 8, D-82152 Planegg
Fon ++49/(0)89,/8 57 09155
Fax ++49/(0)89/857 09131
EMail kontakt@oekom de
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mehr Gerechtigkeit und Solidaritat
notwendig, etwa in der globalen
Klimapolitik. Die bestehenden Or-
ganisationen wie IWF, Weltbank
oder die Vereinten Nationen sind
aber grundsatalich zu reformieren.
So der Tenor des Buches, das Dis-
kussionsbeitrage der 3. Jahresta-

terschiedliche Mobilisierungsansét-
ze. Der Leser bekommt so einen
Einblick in die Strategien so unter-
schiedlicher Gruppen und Kampa-
gnen wiie Peoples Global Action,
Attac, kiitische Mediennetzwerke,
den mexikanischen Zapatistas, Fri-
ends of the Earth International

gung der O g, der
Fordereinrichtung der 1G Metall,
dokumentiert. Aber auch Kritiker,
die die Losung nicht in einer Re
form internationaler Institutionen
sehen, kommen zu Wort.

Die Besonderheit des Tagungsban-
des liegt darin, dass NGOs und Ge-
werkschaften sich gemeinsam die-
ser Diskussionen stellen. (nm)

Flavin, Christopher; Young, Brigitte;
Scherrer, Christoph u.a.: Gewerkschaf-
ten und NGOs - Akteure fiir Gerech-
tigkeit und Solidaritat. VSAVerlag,
Hamburg 2002, 1605, 12,80
€/23,20 Fr; ISBN 3.87975.846:8,

Walk, H./Boehme, N.:
Globaler Widerstand

Tausende von Menschen protestier-
ten in den letzten Jahren weltweit
gegen die neoliberale Welthandels
politik. Sie schlieBen sich in Aktions-
netzwerken zusammen, um Druck
auf die Politik aufzubauen und Mis-
sstande offentlich zu machen.

Die Chancen global agierender Pro-
testgruppen, untersucht  dieser
Sammelband. Dabei geht es um
2weierlei: Zum einen um die Analy-
se der sozialer

oder der
Kampagne erlassjahr.de.

Den Herausgebern ist es gelungen,
Positionen und Einschatzungen von
namhaften Wissenschaftlem und
Aktivisten wie Elmar Altvater, Pierre
Bourdieu, Dieter Rucht, Ulrich Brand
oder Peter Wahl zusammenzustel
len. Ein anregendes und abwechs-
lungsreiches Buch aber den Stand
und Potenziale der globalisierungs-
Kiitischen Bewegungen. (nm)

Walk, Heike; Boehme, Nele:

Globaler Widerstand - Internationale
Netzwerke auf der Suche nach Alter
nativen im globalen Kapitalismus
Westfalisches Dampfboot, Minster
2002, 216 S., 20,50 €/37,00 sFr;
ISBN 3-89691-515-0.

International Forum on Glo-
ion (Hg.): Alternatives
to Economic Globalization

baliz

Was sind die Alternativen zur wirt-
schaftlichen Globalisierung? Das
Intemational Forum on Globaliza-
tion versucht, erste Antworten zu
geben. Den Ausgangspunkt bildet
die Kiitik an der derzeitigen Situa-
tion. Parallel dazu stellen die 19
Autoren ,10 Prinzipien fiir eine
nachhaltige Gesellschaft” vor, die
die Grundlage fiir eine altemative
Weltordnung bilden sollen. Davon
ausgehend entwickeln sie einige kon-
krete Handlungsvorschlage: Etwa die
Verlagerung des Streitschlichtungs-
verfahrens aus der WTO in die Ver-
einten Nationen oder die Einrichtung
regionaler Wahrungsfonds.
Spannend st auch die Entstehung
des Buches. Es ist das Ergebnis ei-
nes D

Bewegungen, zum anderen um un-

ses mit Globalisierungskritikern aus

aller Welt. Nach Auskunft der Au-
toren handelt es sich um den Ver-
such, ausgehend von der Kritik,
den Schritt nach vorn, zu den Al-
ternativen, zu machen. Der Prozess
stehe dabei noch am Anfang. Die

Leser werden mitzu-

Bereichen unserer heutigen Gesell-
schaft hat. Er kontrastiert unter-
schiedliche Interessen wie die der
Supermacht USA mit den Proble-
men von Staaten der Subsahara
Die Darstellungen raumen mit dem
in den

denken und in den Diskurs dber die
Zukunft der Welt einzutreten.

Zwar bleiben viele Fragen offen
Insgesamt ist dieses Buch jedoch
ein gelungener Versuch, die Dis
kussion iiber Alternativen zur wirt-
schaftlichen Globalisierung voran-
zubringen. (nm)

International Forum on Globalization
(Hg.): Alternatives to Economic
Globalization. A Better World is
Possible, San Francisco 2002,
2865, US $ 1595;

ISBN 1-57675-204-6.

Le Monde diplomatique (Hg.):
Atlas der Globa

rung
Ein Atlas soll auf einen Blick den
Zugang zu einem (Themen)Gebiet
ermglichen. Genau dies gelingt
dem Atlas der Globalisierung, he-
rausgegeben von der Le Monde di
plomatique rund um die franzdsi
schen Globalisierungskiitiker Igna-
cio Ramonet und Berard Cassen.
Die politischen Veranderungen
nach 1989 und das rasante Fort-
schreiten der neoliberalen Globali-
sierung haben die weltweiten
Machtstrukturen grundlegend ver-
andert. Der Atlas zeigt in Uber-
sichtlichen Grafiken und Karten,
welche Folgen dies in unzahligen

50 popu-
laren Mythos auf, dass wirtschaftli-
che Globalisierung Wohlstand fir
alle bringt. Die tatschliche Vertei-
lung von materiellem Wohlstand,
der ungleiche Zugang zu elemen-
taren Dienstleistungen oder die
Einschrankungen von Grundrech-
ten werden klar skizziert.
Informative Texte erleichtern den
Zugang zu so unterschiedlichen
Themen wie Welthandel, Demokra-
tie, Migration, technische Innova-
tionen oder Demokratie und sozia-
ler Fortschritt. Zahlreiche Intemet-
links verweisen auf weiterfiihrende
Informationen. Schon beim ersten
Blattern regt der Atlas zum Weiter-
schmokern an. (nm)

Le Monde diplomatique: Atlas der
Globalisierung. Taz Verlags- und
Vertriebs GmbH, Berlin 2003, 191 S,
10,00 €/17,80 sFr;

1SBN 3980691764

Attac-Basistexte

Einfilhrende Basistexte zu globali-
sierungskritischen Themen gibt es
bisher nur wenige. Die Reihe
L Attac-BasisTexte" will diese Liicke
schlieBen. Wissenschaftler und Ak-
tive aus bundesweiten Arbeitsgrup-
pen von Attac haben bisher zu fol-
genden Themen Einfilhrungen ge-
schrieben: Sozialstaat, GATS, WTO,
Steueroasen und Tobinsteuer. Im
Herbst 2003 erscheinen vier weite-
re Basistexte zu den Themen Um-
welt und Okologie, Krieg, Frauen
und Privatisierung. Die Einfilhrun-
gen sind jeweils 96 Seiten stark
und kosten 6,50 €/12,00 sFr. Mehr
dazu unter wwwysaverlag de
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Kurz notiert

Auguiton, Christophe: Was bewegt
die Kritiker der Globalisierung?
Von Attac 2u Via Campesina.
Neuer ISP Verlag, K6ln 2002,
2245, 16,80 €,/30,00 sFr;

ISBN 3:89900-1036

Buchholz, Christine; Karrass, Anne
ua. (Hg.): Unsere Welt ist keine
Ware. Handbuch fiir Globalisie-
rungskritiker. Kiepenhauer &
Wisch, Koln 2002, 3525, 9,90 €/
17,70 sFr; ISBN 3462031643

BUKO-Arbeitsschwerpunkt Welt-
wirtschaft, iz3w Freiburg (Hg)

Wo steht die Bewegung? Eine Zwi-
schenbilanz der Globalisierungski-
tik, Freiburg 2003, 76°S., 5,00 €.
Bestelladresse: www.iz3w.org

Fritz, Thomas: Die letzte Grenze
GATS: Die Dienstleistungsver-
handlungen in der WTO Sach-

Leggewe, Claus: Die Globalisie-
rung und ihre Gegner. C. H. Beck,
Miinchen 2003, 192 5, 9,90 €/
17,40 sFr; ISBN 3406476279.

Mahnkopf, Birgit (Hg.): Manage-
ment der Globalisierung. Akteure,
Strukturen und Perspektiven. Editi-
on Sigma, Berlin 2003, 355 S.,
22,90 €; ISBN 3894047925

Mander, Jerry; Cavanough, John
(H): Eine andere Welt ist mdg-
lich. Alternativen zur Globalisierung.
Bertelsmann, erscheint im Herbst,
22,00 € ISBN 3570500489

Osterhammel, Jirgen; Petersson,
Niels P: Geschichte der Globalisie-
rung. C.H. Beck, erscheint im
Herbst, ca. 1285, 7,90 €/

14,10 sFr; ISBN 3-406-48020°9

Richter, Horst E.: Ist eine andere
Welt maglich? Fir eine solidarische
Cl &

stand, Probleme,
Eine kitische Einfiihrung. Bonn
2003, 61 5, € 7,50. Bestelladresse:
wwwweed-online.org.

Globalisierung der Weltwirt-
schaft. Schlussbericht der Enquete-
Kommission, hrsg. v. Deutscher
Bundestag. Leske + Budrich, Opla-
den 2002, 6205, 24,90 €/
43,00 sFr; ISBN 3-8100-3657-9.

Hempel; Gotthilf, Schulz Baldes,
Meinhard (Hg): Nachhaltigkeit
und globaler Wandel. Guter Rat
ist teuer. Peter Lang, Frankfurt
2003,224 55,2080 €;

ISBN 3:631-504004.

Kemper, Peter; Sonnenschein,
Ulch: Globalisierung im Alltag.
Suhrkamp, Frankfurt 2002, 304 S.,
8,50 €£/15,20 sFr;

ISBN 3-518-39932-2.

Kopfmiller, Jirgen (Hg.): Den glo-
balen Wandel gestalten. For-
schung und Politik fir einen nach-
haltigen globalen Wandel. Edition
Sigma, Berlin 2003, 358°5,,
24,90 €; ISBN 3894045760

Witsch, Kln 2003, 224 5., 8,90 €/
16,00 sFr; ISBN 3-462-03253-4.

Sachs, Wolfgang: Gkologie und
Menschenrechte. Wuppertal Paper
131, Wuppertal 2003. Download
www. wupperinst.org/Publikatio-
nen/wp.html

Saftanski, Riidiger: Wie viel Globali-
sierung vertragt der Mensch? Han-
ser, Miinchen 2003, 1205, 14,90 €/
26,20 sFr; ISBN 3-446-20261-7.

Scharenberg, Albert; Schmidte, Oli-
ver (Hg): Das Ende der Politik? Glo-
balisierung und der Strukturwandel

Impulse

Webtipps

WWW.Wt0.0rg
Die offizielle Seite der Welthandelsorganisation enthalt neben Infor-
mationen zur Organisationstruktur der WTO, Hinweise ber aktuelle
Verhandlungsthemen und offizielle WTO-Dokumente. Interessant fir
einen Einblick in die Leitlinien der WTO-Politik. In englischer, franzo-

sischer und spanischer Sprache.

www.weed-online.org/handel/index htm
Texte und Links zum Schwerpunkt Internationale Handels- und Inves-
titionspolitik/WTO. Betreut wird diese Seite von der NGO Weltwirt-
schaft, Okologie & Entwicklung. Gut geeignet fiir einen ersten kriti-
schen Uberblick zum Thema Welthandel.

www.forumue.de//themenundags/handel/index. html

Die Webseite, zusammengestellt von der NGO Forum Umwelt und Ent-
wicklung, enthalt eine informative Sammlung von Positionspapieren,
P und einfi zum Thema Welthan-

del und WTO.

www.attac.de/wto
Startseite der bundesweiten Arbeitsgruppe Welthandel und WTO von
Attac Deutschland. Sie informiert iiber aktuelle Arbeitsschwerpunkte
und Kampagnen von Attac zum Thema WTO und Welthandel. Auf der
Startseite unter www.attac.de sind einfiihrende Texte bzw. Literatur-

hinweise zu Themen

www.ifg.org

Homepage des Forums G

Forum of G einem weltweiten von 60

filhrenden Aktivisten, Wissenschaftler und Okonomen, die sich kri-
tisch mit den Folgen der konomischen Globalisierung auseinander-
setzen. In englischer Sprache.

www.germanwatch.org/tw,/ cancun03.htm
Eine informative Sonderseite der NGO Germanwatch zur WTO-Minis-

des politischen. Dampf-
boot, Miinster 2003, 383 5., 24,80 €/
42,90 sFr; ISBN 389691-538X.

Sen, Amartya: Okonomie fiir den
Menschen. dtv-Verlag, Miinchen

2002, 4245, 12,50 €/21,90 sfr;
ISBN 3423362642

Tagungsband des gemeinsamen
Kongresses ,McPlanet.com”: Die
Umwelt in der Globalisierungsfal-
le. VSAVerlag, Hamburg, erscheint
im Herbst, 192 Seiten, 12.80 €/
23,30 sFR; ISBN 3899650298
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in Canciin. U sind hier

tionen, offiziellen Dokumente und Links so zusammengestellt, dass sie
einen ersten Uberblick ermaglichen. Wahrend der Konferenz in Can-
cin findet sich hier ein taglich aktualisierter Online-Pressespiegel.

Www.cancun2003.0rg
Die CancinWebseite der Heinrich-BalIStiftung bietet Texte und Dis-
kussionen zu den Themen Globalisierung, Handel, Agrardienstleistun-
gen, Gender & GATS, Wasser, kulturelle Vielfalt und zu der Reform der
WTO sowie aktuelle Hintergrundinformationen zur WTO-Konferenz.
Hier kommt auch die Sicht von NGO aus Landern des Sidens zu Wort.
In spanischer und englischer Sprache.
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Gesundheitspolitik 2003

Einstieg in die Zukunft oder Verlangerung der Vergangenheit?

Von Michael Opielka (1)

Das sozialpolitische Mantra in Deutschland lautet, die
Lohnnebenkosten seien zu hoch. Unter Fiihrung von Ulla Schmidt
(SPD) und Horst Seehofer (CDU) einigte sich am 21.7.2003 eine
rot-griin-schwarze Koalition auf ein Papier, das vor allem darin Ab-
hilfe schaffen soll. ,Eckpunkte der Konsensverhandlungen zur Ge-
sundheitsreform” lautet dessen prosaischer Titel, als ,das groBte
der jiingeren Sozialgeschichte" beschreibt es enthusi-
asmiert Co-Autor Seehofer. (2) Es geht darin auch um das Ge-
sundheitswesen. Vor allem aber geht es um Geld. Das Ziel sei, ,den
Beitragssatz nachhaltig zu senken, die Lohnnebenkosten zu entlas-
ten und wieder mehr Beschaftigung zu erreichen.”
Zahlreiche sozial- und damit auch gesundheitspolitische Refor-
men seit den 1990er-Jahren zogen ihre jeweilige Dringlichkeits-
daraus, die | senken zu wollen. Nun
zeigt ein Blick tber die Grenzen, dass Deutschland hinsichtlich
der Abgabenbel eine Spitzenstel-
lung einnimmt. Ledige deutsche Geringverdiener werden zwar ver-
gleichsweise stark belastet (13,8% Steuern, 34,2% Sozialabga-
ben), im OECD-MaBstab Platz 2; der Normalverdiener (20,2%
Steuern, 40,6% Sozialabgaben) liegt auf Rang 5, auch der Ge-
ringverdiener mit zwei Kindern wird kraftig herangenommen. An-

Die ,F licke" in Sachen G dheit konne man nicht
tiber steigende Lohnnebenkosten decken, weil das ,zu einer stei-
genden Arbeitslosigkeit” fithre, heiBt es im Kompromisspapier.
Doch Lohnnebenkosten an sich lassen die Arbeitslosigkeit weder
steigen noch sinken. Die vergleichende Sozialpolitikforschung hat
jedenfalls keinen und Ar-
beitslosigkeit feststellen konnen. Der Grund ist klar: Aus Arbeitge-
bersicht sind L einfach L Wie sich
die Lohnkosten auf Steuern, Sozialabgaben und den Nettolohn auf-
teilen, ist betriebswirtschaftlich recht gleichgiiltig: Wenn eine Fir-
ma gut wirtschaftet, kann sie mit dem Sozialstaat leben

zwischen S

oder
Die Frage ist freilich, welche Biirger mit weniger Sozialstaat noch
gut leben kénnen. Darum geht es bei der ,Gesundheitsreform
2003". Denn die ,Besserverdienenden” brauchen keine gesetzliche
Krankenversicherung. Sie kommen mit privaten Versicherungen
oder gar als Selbstzahler meist zurecht. Das sieht man gut in den
USA, deren Gesundheitswesen gleichwohl das teuerste weltweit ist
(gemessen am Anteil der G am

dukt). Wahrend die neoliberal ideologisierten Eliten in Deutschland

ders jedoch Ehepaare, ob als Allein- oder Dopp! Ehe,
fiir beide liegt die Abgabenbelastung insgesamt im OECD-Mit-
telfeld. (3) Das liegt vor allem an der im Wohlfahrtsstaatsver-
gleich niedrigen Steuerlast, hinsichtlich der obligatorischen Ab-
gaben auf abhéngige Arbeit nimmt Deutschland freilich einen
Spitzenplatz ein.

oder
Worin liegt in der Betonung der Sozialabgaben das wirkliche Pro-
blem? Das verteilungspolitische Problem ist die einseitige Belas-
tung der L wiahrend 0g
und Beamteneinkommen entlastet werden Dweses Problem ist gra-
vierend und jede sozialpolitische Reform sollte es beriicksichtigen
Die von Schmidt und Seehofer konzipierte ,Gesundheitsreform
2003" geht dieses Verteilungsproblem jedoch nur marginal an, in-
dem so genannte ,versicherungsfremde” Leistungen (Mutter-
schaftsgeld usw.) kiinftig aus dem allgemeinen Steueraufkommen
finanziert werden sollen. In der derzeit von (neo-)liberalen Natio-
dominierten tte wird von der ver-
teilungspolitischen Schieflage abgelenkt. Man fokussiert auf die
hohen nicht als ver hen Skandal, der
er ist, sondern interpretiert sie nur als Beschaftigungshindernis.

70

den I geme ,verschlanken” wollen, sieht die Bevélkerung
die Dinge realistisch. Wie wir aus Umfragen wissen, préferieren die
Biirger ziemlich ungebrochen eher die Option ,mehr Geld ins Sys

tem” als Lei Auch das
und seine Einkommensumverteilung innerhalb der gesetzllchen
K herung (GKV) finden iber

Die Politik muss das in ihr Kalkiil einbeziehen.

Das fiihrt zu eigentiimlichen Paradoxien. Im Beschluss der so ge-
nannten Herzog-Kommission der CDU zur ,Reform der gesetzlichen
Krankenversicherung” vom 18.6.2003 heiBt es in sozialistischer
Egalitatsrhetorik gleich zu Beginn: ,Die Kommission lehnt jede
Form von Zwei-Klassen-Medizin nachdriicklich ab” - um dann im
Folgenden (neben einigen beachtlichen und verteilungspolitisch
positiven Vorschlagen) eine Vielzahl von Privilegien zu verteidigen,
von der Beihilfe fiir Beamte iiber die Befreiungsmoglichkeit Bes-
serverdienender in die Privatversicherungen, und zumindest das Ri-
siko des sozialen Ausschlusses einzukalkulieren, wenn die Verlage-
rung zahlreicher Leistungen (Zahnersatz, Krankengeld, private Un-
félle) aus der gesetzlichen in private Krankenversicherungen
gefordert wird.

Das teils paradoxe Nebeneinander von Egalitéts- und Marktrheto-
rik durchzieht nicht nur die CDU-Programmatik, sondern den ge-
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ischen Diskurs insgesamt. Aus her
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ist (wie das gesamte Sozial- und Bildungswesen)

Sicht liegt der Grund fiir die Verwirrung vermutlich in einer laten-
ten Neubestimmung der offentlichen Giiter in der Folge von Glo-
balisierung und gleichzeitiger gesellschaftlicher Ausdifferenzierung
in immer subtilere Teilsysteme. Ist ,Gesundheit" noch immer das 6f-
fentliche Gut, das ,Wohl", zu dem sie seit der Krankenversiche-
rungseinfiihrung durch Bismarck im Jahr 1883 vergesellschaftet
wurde - oder ist ,Gesundheit” schlicht ein ,privates” Gut, jenseits
der Politik, wie dies der neoliberale Diskurs empfiehlt? Diskurse, die
mit Dualitaten arbeiten, hier also ,6ffentlich vs. privat"” oder ,Staat
vs. Markt”, sind einerseits besonders eingangig und bestandig, an-
dererseits notorisch unterkomplex. Die moderne Soziologie (nach
Talcott Parsons) bietet gliicklicherweise einen Ausweg, indem sie
iiber die beiden wichtigsten steuerungstheoretischen Tatsachen ne-
ben Markt und Staat aufklarte, namlich Gemeinschaft und (Wert:) Le-
gitimation.

So sind ,gemeinschaftliche” Steuerungsformen gerade im deut-
schen (subsidiéren) Sozialstaat verbreitet: 35,8 Prozent der Kran-
kenhausbetten in Deutschland finden sich in freigemeinniitzigen
Krankenhzusern (50,7% in 6ffentlich-kommunalen, 7% in priva-
ten). (3) Pflege findet noch immer iiberwiegend in Familien statt
und auch die Professionen, also die in Disziplinen ausdifferenzier-
ten (Gesundheits-)Berufe, sind in sich selbst ,gemeinschaftlich” ver-
fasst und anerkannt, mit Berufsverbdnden und Professionsethik,
aber auch mit der steuerlichen Bevorzugung der Freiberufler (Mehr-
wertsteuerbefreiung usw.).

Letzteres deutet darauf hin, dass das gesamte Hilfesystem und ge-
radezu p pisch darin das Gt eher gemein-
schaftlichen als marktlichen (oder gar staatlichen) Charakter tragt.
Auch hier helfen Fakten: Im Jahr 2001 arbeiten 4.122.000 Men-
schen im Gesundheitswesen, davon 71,4 Prozent Frauen. Das Ge-

Jugend schreibt Zukunft

Gedanken und Bilder zur Nachhaltigkeit

»Das ist ein ungewdhnliches Buch. Wegen der nicht alltdglichen Art
der Darbietung, weil iiber 200 Autorinnen und Autoren zu Wort kom-
men und weil sie alle zwischen 15 und 18 Jahre alt oder besser gesagt
jung sind. .. Hans-Jochen Vogel
Einen Blick in die Zukunft zu werfen, auf Gesellschaft, Umwelt und Wirt-
schaft - dazu hat der Rat fiir Nachhaltige Entwicklung junge Menschen in
Deutschland eingeladen. Entstanden sind literarische Formen, in denen
Jugendliche ihre Gedanken und Wiinsche, Angste und Wut, Hoffnungen
und Visionen zum Ausdruck bringen. Jetzt laden die jungen Autorinnen und
Autoren Sie zu einer anregenden Bilder- und Lesereise ein

6kom Verlag - wir publizieren

in den letzten drei Jahrzehnten das am kontinuierlichsten und
starksten wachsende Arbeitsmarktsegment und dabei zugleich ein
Teil der produktiven, Werte schopfenden Wirtschaft. 298.000 Arz-
tinnen und Arzte, 493.000 Arzt- und Zahnarzthelferinnen, 697.000
Krankenschwestern und Hebammen und 223.000 Krankenpflege-
helfer, 263.000 oder 136.000 ,G
ker" (Optiker, Zahntechniker etc.). (4) dokumentieren, dass es im Ge-
vor allem um die O von Hilfe geht und
nicht um irgendwelche beliebigen und haufig verzichtbaren Dienst-
leistungen, wie F UMTS oder F
Abstrakter sind die ,legitimativen” Steuerungsformen, aber im Ge-
sundheitswesen besonders wirksam: Zum einen die Steuerung
durch die medizinische Wissenschaft - bis hin zum Ausgeliefertsein
an das Expertentum - wie neuerdings durch konomische Diskur-
se. Zum anderen die Steuerung durch ethisch-religiose Werte, die
sich in einer pluralistischen Gesellschaft dem Diskurs
miissen: Die Medizinethik wird auch aufgrund des medizinischen
Fortschritts zunehmend zur Handlungslehre. Triage, also Interven-
tionsselektion nach ,Lebenswert", oder gar der teils erschreckend
Umgang mit " (wie in den
deuten darauf hin, dass in hochkomplexen Systemen die Wertebe-
ne eine ganz neue und erhebliche Bedeutung erhlt.
Sowoh! das Gemeinschafts- wie das Legitimationssystem der
modemen Cesellschaft haben sich modernisiert: Wo frither Fa-
milie (Sippe) und Kirche dominierten, sind heute mit dem ge-
meinschaftlichen Hilfe- und Bildungssystem und dem (legitima-
tiven) Wissenschafts- und pluralen Religionssystem komplexe Re-
men der Wohlfahr ntstanden, die auf
Wirtschaft (Markt) und Politik (Staat) eben nicht reduziert wer-
den dirfen.

nft

Rat fir Nachhaltige Entwicklung
(Herausgeber)
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Verlidngerung der Vergangenheit

Welche Antworten auf diese komplexe Lage gibt nun der rot-griin-
schwarze Gesundheitskompromiss, so er denn bleibt? Angesichts.
der fragwiirdigen Ausgangsfrage der ganz groBen Koalition - Wie
senken wir die Lohnnebenkosten? - stand zu befiirchten, dass die
vorgeschlagenen Losungen zu kurz oder gar falsch greifen. Die Be-
fiirchtung war berechtigt:

1. So werden Kosten aus der solidarischen Absicherung - also der
Finanzierung entsprechend dem Einkommen - auf die Beitrags-
zahler (,Arbeitnehmer”) verlagert und zwar sowohl beim Kranken-
geld wie beim Zahnersatz. Wenn die griine Bundestagsfraktion
stolz vermeldet (6), dass der Beitragssatz auf 13 Prozent abzusin-
ken verspreche (dasselbe Niveau ist die Zielprojektion der CDU-Her-
20g-K 50 ist das herei. Im G

promiss vom 20.7.03 lesen wir, dass fiir das Jahr 2007, also das
volle Wi der,G ", zum einen schlicht
die Verlagerung von Kosten vom Arbeitgeber- auf den Arbeitneh-
meranteil geplant ist: Arbeitgeberanteil: 6,08 Prozent, Arbeitneh-
meranteil: 6,93 Prozent. Hinzu kommen aber noch erhebliche wei-
tere Belastungen der Beitragszahler: Im Jahr 2007 méchte man
durch Lei: und allein
5,8 Milliarden Euro einsparen (zusétzlich zur Herausverlagerung
von 3,5 Milliarden Euro fiir den Zahnersatz und fiinf Milliarden
Euro fiir das Krankengeld). Fiir den durchschnittlichen Biirger, vor
allem aber fiir die einkommensschwécheren Haushalte ergeben
sich aus diesen Rechenkiinsten nur Nachteile: Man zahlt nicht we-
niger fiir die Krankenversicherungen, hat aber weniger Leistung.
Fiir die gehobeneren Einkommensgruppen freilich ergeben sich Vor-
teile, vor allem fiir die Gesunden in diesen Gruppen.

Das heiBit dass Selbst im G

sen politisch-ethisch abzulehnen ist. Nicht nur, weil in den meisten
anderen Landern die Selbstbeteiligungen weitaus hoher sind -
Japan wurde beispielsweise die Zuzahlungsquote fiir unter 70-Jahri-
ge im April 2003 von 20 auf 30 Prozent angehoben. Gerade die
komplexe Verschrankung von Gesundheit als zugleich privatem,
weil korperl\ch vindividuellem, und 6ffentlichem Gut erfordert einen

haft und

der Apotheken und der G (,medizi-
nische Versorgungszentren®, Ausbau der ,integrierten Versorgung”)
vorteilhaft.

3. SchlieBlich wiirde mit dem bisherigen ,Gesundheitskompromiss*
kein Durchbruch zur tiberfalligen Biirgerversicherung erfolgen. Da-
bei wissen alle Nicht-Ideol dass das groBte F

blem der gesetzlichen Kassen die Schrumpfung ihrer Beitragsbasis
ist. Besserverdienende wandern in die Privatversicherungen, die am
Risikostrukturausgleich nicht beteiligt sind. Und die relativ stei-
genden Vermogens- und Mieteinnahmen werden an den Sozialver-
sicherungen vorbei geerntet. Keiner der in der Riirup-Kommission
verhandelten Vorschladge - ob eine Erweiterung der GKV filr alle Be-
rufsgruppen oder eine ,Kopfpauschale” nach Schweizer Vorbild fiir
alle Biirger - wurde aufgegriffen. Endlich die Beihilfe-Regelung fiir
Beamte abzuschaffen, dle die offentliche Hand unnétig kostet und
wegen des inzips (statt des
Sachleistungsprinzips der gesetzlichen Kassen) nicht einmal den
Beamten wirklich niltzt, auch das wurde verpasst.

Man kann also nur hoffen, dass die ,Eckpunkte der Konsensver-
handlungen zur Gesundheitsreform” noch ordentlich zerredet wer-
den. So niitzen sie nur Teilgruppen - den Gesunden und den ,Bes-
serverdienenden”.

Anmerkungen
(1) Dieser Artikel it die iberarbeitete Fassung eines Beitrages fir die , Frankfurter
Rundschau” vom 24.7.2003

(2) Val. Financial Times Deutschland vom 22.7.03.

(3) OECD (2002): Taxing Wages 2000,/2001, Paris; Bundesministerium der Fi-
nanzen, Monatsbericht 9/2002, S. 77ff.

(4) Stand 2000. Vgl. Bundesministerium fiir Gesundheit (Hrsg.)( 2002): Statisti-
sches Taschenbuch Gesundheit 2002, Bonn, Abschn. 7.3

on erhohen sich, wenn der eigene Geldbeutel im Spiel ist.

2. Unbegreiflich ist, warum (vor allem) die griine Fraktion in der
Vermarktlichung des Gesundheitswesen einen Konigsweg zu er-
kennen glaubt. In einer Fraktionsstellungnahme an die ,lieben
Freunde" heiBt es, es sei ,uns endlich gelungen, hier erste Schritte
zu mehr Wettbewerb durchzusetzen”, ,die Kostentrager- und An-
bieterkartelle konnten durchbrochen werden”. \/ermavkthchung
mag zweifellos bei vorhand Kartellen zu D i
fithren. Es ist gleichwohl im internationalen Vergleich kein Land be-
kannt, in dem eine Vermarktlichung des Gesundheitswesens zu ei-
ner K von L und

gefiihrt hatte. Im Gegenteil: Die notwendige Stérkung von Praven-
tion ist nur in den Léndem erfolgreich, die weniger auf den Markt
und mehr auf Staat und Gemeinschaft setzen. Nicl ist

(5) Alle Statistisches Bundesamt Deutschland 2003 (aktua-
lisiert 24.4.2003. www.destatis.de.
(6) Pressemitteilung vom 21.7.2003,

Zum Autor
Michael Opielka, geb. 1956, ist Professor fiir Sozialpolitik an der Fachhochschule
(150) in

Jena; G des Instituts fiir

Kontakt

Prof. Dr. Michael Opielka

Institut fiir Sozialokologie
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mehr Wettbewerb”, hier ist den Griinen Recht zu geben, im Bereich
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Naturschutz und Nachhaltige Entwicklung

Spektrum Nachhaltigkeit

Heimaterfahrung und regionale Identifikation férdern

Von Hildegard Eissing, Nils M. Franke und Stefan Kérner

Der Naturschutz hat seit Verabschiedung des ersten Bun-
desnaturschutzgesetzes eine Aufbau- und Konsolidierungsphase
durchlaufen: Dabei ist viel erreicht worden. Er hat sich als gesell-
schaftspolitische Kraft, als Verwaltung und als Themen- und Auf-
gabenfeld etabliert. Allerdings trifft seine Arbeit zunehmend auf
Kritik. Die kzep! des Naturschutzes ist als Thema
entdeckt und wird von unterschiedlichen Akteuren inner- und
auBerhalb des Naturschutzes beklagt und analysiert. Das hohe En-
gagement in der ung belegt, dass Naturschutz als
Aufgabe emst genommen wird

Vertreter des Naturschutzes sehen eine unzureichende

aus. Der ; rekurriert vielmehr
auf das individuelle Handeln des Einzelnen oder von Organisatio-
nen, das in der Summe einen verniinftigen, heute als nachhaltig be-
zeichneten Umgang mit der Natur erreichbar machen soll.
Nachhaltige Entwicklung ist auch fiir den Naturschutz eine Ver-
pflichtung. Die Einbindung in diese Vision bedeutet fiir ihn, dass er
in seiner Sicht auf die Mensch-Natur-Beziehungen vor einem Para-
digmenwechsel steht. Der Beweggrund ,Schutz der Natur um ihrer
selbst willen", der den Naturschutz lange Zeit vom Umweltschutz
unterschieden hat, spielt angesichts der veranderten gesellschaftli-
chen Rat eine immer geringere Rolle. Auch im

in der Bevélkerung und deren fehlendes Wissen als Ursachen man-
gelnder Akzeptanz. Die Adressaten des Naturschutzes kritisieren da-
gegen die ,Menschenferne” vieler seiner Aussagen und die ,Welt-
fremdheit” einiger seiner Akteure. Ursachen hierfiir sind nicht nur
i oder eine unzureichende

Personal- und Finanzausstattung, sondern vor allem unterschiedliche
kulturelle Wertsysteme von Vertretern des Naturschutzes und groBen
Teilen der Gesellschaft. ,Natur” hat im Wertekanon des Natur-
schutzes einen ungleich hoheren Stellenwert als in dem groBer Teile
der tibrigen Bevolkerung. Naturschiitzer werden daher oft als ,ein-

i .

Hier zeigt sich ein Problem, das die gegenwartige Situation des Na-
turschutzes pragt, aber in den Diskussionen um seine Akzeptanz und
Schwerpunktsetzungen bisher nicht immer ausreichend gewirdigt
wurde. Dies geschieht zudem vor dem Hintergrund gesamtgesell-
schaftlicher Akzeptanz fiir die Vision Nachhaltige Entwicklung, wie
sie die Agenda 21 beschreibt. Sie riickt den Menschen - heutige und
G i - in den Mi ihrer Ziele und Akti-

vitaten und verpflichtet zu Partizipation und Dialog. Ein mit ,Exper-
tenwissen" arbeitender Naturschutz tut sich schwer, seinen Beitrag
zur Verwirklichung nachhaltiger Entwicklung glaubhaft

Naturschutz werden daher das Individuum und die Gestaltung sei-
ner Umwelt zum Dreh- und Angelpunkt seiner Ziele und Strategien.
Das individuelle Verhalten orientiert sich vor allem an kulturellen
Werthaltungen und findet in seiner fiir den Naturschutz wirksamen
Form im heimatlichen Raum statt. Die kulturelle Tradition des Na-
turschutzes, der Heimatschutz als historische Bewegung und als ein
Teil der Naturschutzgeschichte, findet hier aktuell ihren Ansatz-
punkt. In diesem Zusammenhang ist vor allem eine Asthetik funk-
tionaler Gestaltung von Landschaft und Siedlungen zu nennen

Historie

Die Anfénge des Naturschutzes wurden entscheidend durch die Re-
zeption der Romantik seitens seiner Akteure, namentlich Ernst Ru-
dorff (1840-1916), gepragt. Hier sind insbesondere die Poetisierung
der Welt und ein Weltbild geordneter sozialer Verhaltnisse, ein bie-
dermeierliches und agrarisches ,Idyll" und eine antidemokratische
Grundhaltung zu nennen. Die ,malerische” Landschaft war neben
Architektur, Sprache, Liedgut, Dichtung und Tradition selbstver-
standlicher Bestandteil der Romantik und zentraler Bezugspunkt
fiir den von der Romantik beeinflussten Naturschutz.

Kulturelle Dimensionen

Wéhrend die europaische Agrargesellschaft Natur als Bedrohung
ansah, wurde sie in der Industriegesellschaft zur Basis fiir den ,wirt-
schaftlichen Reichtum der Nationen". Erst am Ende des 20. Jahr-
hunderts setzte sich in Europa das fiir die hei

F bleibt, dass der | f, den die Begriinder des
Naturschutzes in Bezug zu Landschaft setzten, seinen Ursprung in
der Romantik hat. Fiir sie kam die Motivation, sich zu engagieren,
nicht aus 6kologischen Argumenten, sondern aus dem Erleben von
Landschaft und Heimat. Der Bezug zur Landschaft seitens des Hei-
matschutzes war folglich kein dkologischer, sondern sowohl ein
praktischer als auch ein romantischer. Romantik wiederum hat ihre

von Ressourcen durch. Ein Naturbild, das die Natur durch mensch-
liche Eingriffe in ihrem ,Gleichgewicht” gestort, die Natur insgesamt
als bedroht ansieht, ist seither weit verbreitet. Eine autoritare Be-
grenzung von Ressourcenverbrauch scheidet infolge des freiheitlich-
demokratischen Aufbaus der européischen Gesellschaft als L6-

politische 6kologie 85 *Machtspiel Globalisierung

Basis im erlebenden Subjekt.

Heimat als Erfahrungsraum
Der Begriff Heimat beschreibt dementsprechend den emotionalen
Blick des Individuums auf innere Bilder, die selektiv ausgewéhlt
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werden und symbolisch einen Teil der bestehenden oder vergan-
genen Realitét reprasentieren. Bei der Pragung der Symbole und
Bilder spielen Kindheit und Sozialisation eine bedeutende Rolle.
Grundsétzlich sind die Bilder aber nicht be-
liebig: Es gibt einen kulturellen Kanon fiir eine Region, anhand des-
sen sie sich von anderen Regionen unterscheiden lasst und der ihre
Identitat beschreibt. Es ist somit von einer symbolische Dimension
von Landschaft die in ihrer spezifischen

als Ausgangspunkt fiir Heimaterfahrung und regionale Identifika-
tionsprozesse wahrgenommen wird. Heimat ist insofern ein ,Ange-
bot einer Sinnordnung”, das von Menschen konstruiert wird.
Heimat beschreibt einen lokalen oder regionalen Begriffsinhalt.
Sie ist nicht entlang geografisch-politischer Grenzen definiert, son-
dern als Erfahrungsraum. Im Hinblick auf den Missbrauch des Hei-
matbegriffs wahrend der Zeit des Nationalsozialismus ist es wich-
tig, sich dies bewusst zu machen. Demgegeniiber bezieht sich der

Sicherung der vorindustriellen Landschaftsstruktur vor einer riick-
sichtslosen Uberformung. Die Eigenart der Landschaft war in die-
sem Zusammenhang ein Schliisselbegriff, auf den sich die Schutz-
bemiihungen richteten. Spatestens seit der Wende zum 20. Jahr-
hundert aber war der Heimatschutz stark gestaltungsorientiert
und versuchte, zeitgemaBe Nutzungen in die Landschaft zu inte-
grieren, um so die von Tradition mit Fort:
schritt zu vereinen.

Heimat ist ein durch den Nationalsozialismus ideologisch instru-
mentalisierter Begriff: Er geriet in den Bannkreis von Schlagwor-
tern wie ,Blut und Boden" und ,Rasse". Dabei wurde das Ideal ei-
ner in der bauerlichen Gemeinschaft wurzelnden Gesellschaft pro-
pagiert, deren Angehérige der ,germanischen Rasse” entstammen
und die genug Boden fiir eine ausreichende Lebensmittelproduk-
tion besitzen sollten. Als kulturell angeblich hoherwertige Rasse
sprachen ihr die Nationalsozialisten die Legitimation zu, in ande-
re i i Der L im

Nationalismus, der besonders nach der Erfahrung des
zialismus oft mit Heimat wird, auf einen i
len Begriffsinhalt.

Heimat t heute die Riic i der
iiber die eigene Lebenswelt und ist in ein hes Gesell-
schaftsverstandnis eingebunden. Heimat ist pluralistisch und Teil
der gesamtgesellschaftlichen Vision Nachhaltige Entwicklung.
Die so genannten drei Saulen der Nachhaltigkeit umfassen die
Bkonomisch, 8kologisch und sozio-kulturell sinnvolle Entwicklung
eines Gebietes. Sozio-kulturell sinnvoll bedeutet in diesem Zusam-
menhang die Wahrung der kulturellen Identitat des Gebietes und
damit auch seiner Landschaft unter Einsatz partizipativer Verfah-
ren der Entsc Der Nac ist da-

Osten” sollte die geografische Basis fiir die Autarkiepolitik des Drit-
ten Reiches schaffen. Das ,Reichskommissariat fiir die Festigung
des deutschen Volkstums" arbeitete ab 1939 mit dem Ziel, in be-
setzten oder annektierten Territorien rein deutsche Gebiete zu
schaffen. Die ansassige Bevolkerung wurde deportiert oder um-
gesiedelt.

Ende der 1960er-Jahre begann der Naturschutz damit, die Zeit des
Nationalsozialismus aufzuarbeiten. Dem Naturschutz ist es seither
nicht mehr méglich, an den Begriff Heimat unbefangen anzu-
kniipfen. Seit der Umweltgesetzgebung der 1970er-Jahre gelten
Heimat und kulturelle Interessen an der Natur zudem allgemein
als subjektiv und daher in einem demokratischen Rahmen nicht

her als Ideal der individuellen, das heiBt regional spezifischen Ent-
wicklung sinnvoller L Teil eines und
demokratisch legitimierbaren Heimatideals.

Zusammenfassend lésst sich sagen, dass der traditionelle Begriff

nacl Auch das gegenwartige Natur-
schutzrecht ist dieser Vorstellung verhaftet.
Diese Auffassung ist allerdings ein technokratischer Irrglaube: Da
Heimat und kulturelle Identitét in allgemeine Deutungsmuster ein-

des Naturschutzes fir die des Er Hei-
mat jener der Eigenart der Landschaft ist, die in der Praambel des
Bundesnaturschutzgesetzes genannt wird. Landschaft wird in die-
sem Kontext zum Symbol.

Aufgrund der ideologischen Instrumentalisierung des Heimatideals
fiir die nationalsozialistische Politik erscheint es angemessen, re-
gionale Identitét als alternativen Begriff fiir Heimat zu verwenden,
um politische Missverstandnisse zu vermeiden. Allerdings hat der
Begriff regionale Identitét bislang keinen Eingang in die Alltags-
sprache gefunden, dhnlich wie viele andere Begriffe der Okologie.

Die Auseinandersetzung mit dem Begriff Heimat

Heimat war fiir den Naturschutz zu Beginn seiner Entwicklung ein
zentrales Themen- und Aufgabenfeld: Naturschutz als soziale Be-
wegung entstand nach der Zeit der Romantik als G

bunden sind, sind die Auffassungen tiber sie durchaus dialog-
féhig; darin liegt die des Parti: i der
Nachhaltigkeit.
Dem technokratischen Ansatz folgend konzentrierte sich der Na-
turschutz darauf, seine Ziele wertfrei aus den Erkenntnissen der
Okologie zu entwickeln: Er begriindet seither seine Ziele weitge-
hend mit h haftlichen
Eine entsprechende Denkweise pragt die Naturschutzgesetzge-
bung in weiten Teilen, wenn es dort zum Beispiel um die Sicherung
der Funktionen des Naturhaushaltes oder Ausgleich und Ersatz von
Beeintrachtigungen geht. Aufgrund dieser Entwicklung dominiert
das Aufgabenfeld ,Arten- und Biotopschutz" die Arbeit und das 6f-
fentliche Erscheinungsbild des Naturschutzes.
Letztlich basieren viele Natursc auf der
dass Ari mit der Stabilitat des Naturhaushaltes notwen-

zur Industr und die damit verbund L

der gesamtgesellschaftlichen und persénlichen Lebenssituation
Dem Heimatschutz, einem der Urspriinge des Naturschutzes, ging
es um die der L und um die

dig ist. Diese ist aber in der okologischen
Debatte mittlerweile fragwiirdig geworden. Der Naturschutz macht
sich daher durch die Deklaration ,6kologischer Sachzwange”, die

in seiner D nur eine Landscl klung
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erlauben, unglaubwiirdig. Zudem lasst sich naturwissenschaftlich
nicht begriinden, welche Landschaft gesellschaftlich gewollt ist,
welche Werte und Ziele also der Naturschutz verfolgen soll.

Vor diesem Hintergrund bleibt festzustellen, dass Naturschutzar-
gumente heute vielfach auf ténernen FiiBen stehen, aber - nicht
zuletzt infolge der européischen Naturschutzpolitik - mit Macht als
Anspruch auf Riickstellung anderer Interessen, also meist als An-
spruch auf Nutzungseinschrankung oder -verzicht an die Flachen-
nutzer auftreten. Diese Situation ist extrem konflikttrachtig, wie
sich zum Beispiel an der Entstehung von Biirgerinitiativen gegen
Nationalparks oder an der Diskussion um die Umsetzung der Fau-
na-Flora-Habitat- und der Vogelschutzrichtlinie zeigt.

Nachhaltigkeit mitgestalten

Naturschutz ist eine Kulturaufgabe, bei der der Mensch im Mittel-
punkt steht. In diesem Sinn stellt er einen Beitrag zur nachhaltigen
Entwicklung dar. In der konsequenten Einbettung des Natur-
schutzes in diese gesamtgesellschaftliche Vision liegt fiir ihn eine
groBe Chance fiir mehr Wirksamkeit und Akzeptanz. Die Wahrneh-
mung dieser Chance setzt allerdings voraus, dass die kulturelle Di-
mension der Landschaftsgestaltung ernst genommen und Nach-
haltigkeit nicht allein zum Ressourcenmanagement verengt wird.
In diesem Zusammenhang gewinnt die Auseinandersetzung mit
Heimat oder ,regionaler Identitat" ihren aktuellen Stellenwert. Es
geht darum, sie im Sinne der Kriterien fiir Nachhaltigkeit und da-
mit letztlich demokratischer Auffassungen zu fiihren. Dabei steht
zukiinftig weniger das Idealbild der vorindustriellen Landschaft in
ihren historisch entstandenen Strukturen als vielmehr eine zeit-
gemaBe Gestaltung von K
im Mittelpunkt. In diesem Sinn muss Kern einer strategischen Neu-
orientierung des Naturschutzes sein Beitrag zur Erfahrung von Hei-
mat oder regionaler Identitat sein. Das setzt seine Bereitschaft zur
Mitarbeit an landschaftsgestaltenden nachhaltigen Nutzungen
voraus.

In diesem Kontext gewinnen Veranderungsmoglichkeiten der Land-
schaft entsprechend der Ausgestaltung des Verhaltnisses von
Mensch und Natur einen gréBeren Raum. Der rein konservierende
Ansatz im Arten- und Biotopschutz wird hinterfragt und aufge-
brochen. Das bedeutet aber nicht, dass der Verweis auf die Be-
deutung von Arten im Konzept der Nachhaltigkeit verzichtbar oder
dass der Arten- und Biotopschutz tberfliissig geworden ist. Die
©Bkologisch-wissenschaftlichen Inhalte des Naturschutzes haben die
Funktion, Lei fiir a zu benen-
nen und Szenarien fiir unterschiedliche Entwicklungsmaglichkei-
ten anzubieten, die dann im Hinblick auf den kulturellen Kanon
der Gesellschaft zu bewerten sind.

Heimaterfahrung und regionale Identitét zu fordern, bedeutet fiir
den Naturschutz, seine Gestaltungsaufgabe fiir den Menschen in
den Vordergrund seiner Aktivitdten zu riicken. Damit 6ffnet er sich
zugleich neuen hkeiten mit anderen gesellschaftli-
chen Akteuren. Das darin liegende Potenzial muss er sich er-
schlieBen und nutzen. Der Naturschutz muss in diesem Sinn eine

haft und hen
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gesellschaftliche Diskussion um die Frage ,Welche Landschaft wol-
len wir?" anregen. Vor diesem Hintergrund muss der Naturschutz
seine hergebrachten Ziele und Instrumente iiberpriifen und neue
Schwerpunkte setzen. Hierbei wird die Mitwirkung an der Gestal-
tung der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen der nachhalti-
gen Entwicklung in den riicken.

Anmerkung
Auf Nachfrage stellen die Autoren gern eine Literaturliste zur Verfigung, Wir freu-
en uns aber Diskussionsbeitrage.
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fium fiir Umwelt und Forsten Rheinland-Pfalz, Mainz. Arbeitsschwerpunkte sind Kom-
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Die Auswirkungen von biologischen Invasionen

Globalisierung am Mihlbach

Von Hans Jiirgen Bohmer

Kennen Sie Amerikanischen Stinktierkohl? Nein? Das kinnte
sich bald andern, wenn Sie sich eines Tages beim sonntaglichen Wald-
spaziergang plotzlich einer riesigen Gleitfallenpflanze gegeniiber se-
hen. Lysichiton americanus, wie der Exot wissenschaftlich heiBt, wur-
de vor etwa 20 Jahren von einem Gartner an Bachufern im Taunus
hat die Pop
gendynamik entwickelt. Die Art steht vor der Einbiirgerung, das heiBt
sie wird bald untrennbarer Teil der Natur im Taunus sein. Wenn man
sich jetzt zur 4 des ent-
schlieBen wiirde, kinnte die weitere Massenausbreitung vermutlich
noch verhindert werden. (1)
Ein Beispiel unter vielen. Weitere, gegenwartig in Deutschland ver-
wildernde gebietsfremde Pflanzen- und Tierarten stehen auf dem
Sprung zur Unkontrollierbarkeit. Wohin das fithren kann, haben an-
dere langst vorexerziert. Der bis vier Meter hohe Japanische Stauden-
knoterich kam vor iiber hundert Jahren als Zierpflanze in unsere Kur-
parks und verandert heute als auBer Kontrolle geratene Riesenstaude
manche Fl haft. Das giftige, mit ten aus Siid-
afrika eingeschleppte Schmalbléttrige Greiskraut blieb fast 80 Jahre
ein harmloses Pflanzchen im Umgriff wollverarbeitender Industrie -
ehe es sich fast schlagartig in Westdeutschland ausbreitete und heu-
te nicht nur an Autobahn-Mittelstreifen leuchtend gelbe Massenbe-
stande bildet. Der Amerikanische Nerz oder Mink dringt seit der Mas-
senflucht aus einer Pelztierfarm im Jahre 1967 in Deutschland vor, ist
aggressiver Fressfeind von Fréschen, Fischen, Wasservigeln und be-
dréingt den ohnehin fast verschwundenen Européischen Nerz. Die In-
vasionsproblematik st vielschichtig. (2)
Sollen diese Arten bekampft werden? Sie miissen sogar. Deutschland
ist gemaB Artikel 8 h des Ubereinkommens iiber die biologische Viel-
falt (Konferenz von Rio, 1992) verpflichtet, der Einfiihrung, Ausbrin-
gung und Tier-und P entge-

eine erstaunliche Ei-

Boden (3). Leider legen viele gebietsfremde Arten an verschiedenen
Orten und zu verschiedenen
Verhalten an den Tag, was abschlieBende Urteile nicht gerade er-
leichtert. Artikel 8 h der Biodiversitétskonvention enthalt deshalb ein
Abwagungsgebot, ob MaBnahmen gegen Invasoren nétig und sinn-
voll sind. Die Behorden miissen in schwierigen Entscheidungsprozes-
sen erdrtern, wie und gegen welche Arten sie ihre knappen Mittel ein-
setzen. Die Durchfiihrbarkeit einer Bekampfung hangt auch da von
ab, ob sie technisch maglich und finanzierbar ist.
Doch selbst dort, wo entschlossen vorgegangen wird, ist der Erfolg
nicht garantiert. Der um 1900 aus Nordamerika nach Mitteleuropa
eingefiihrte Bisam wurde jahrzehntelang intensiv verfolgt, seine
schon frih i £
dienst", Bisamverordnung), und doch sind die Tiere in Mitteleuropa
heimisch geworden. Die wiihlenden Nager untergraben weite Ufer-
bereiche, im Zusammenwirken mit Hochwéssern konnen sie Ufer, Dam-
me, StraBen- und Eisenbahnbdschungen destabilisieren und betrécht-
lichen Schaden verursachen.
Die Folgekosten biologischer Invasionen sind hoch. Sie sind dort am
besten abzuschatzen, wo Landwirtschaft, Naturschutz oder Fischerei
direkt betroffen sind. Allein die Einwanderung der vermutlich mit Bal-
lastwasser groBer Frachtschiffe aus Europa nach Nordamerika ver-
schleppten Dreikantmuschel hat im Gebiet der GroBen Seen seit Ende
der 1980er-Jahre Schaden von etwa fiinf Milliarden US-Dollar verur-
sacht. Insgesamt entstehen durch invasive gebietsfremde Arten in den
USA gegenwartig Kosten von circa 115 Milliarden Dollar pro Jahr (4).
Solche AusmaBe sind in Deutschland kaum zu erwarten, doch auch
hier werden biologische teurer. Fiir 20 ge
bietsfremde Arten wurden jahrliche Ausgaben von derzeit 167 Millio-
nen Euro errechnet. Dabei wurden insbesondere direkte konomische

ein vollig unterschiedliche:

t (.Reic

genzuwirken, sofern diese Arten einheimische Okosysteme tatsachlich
gefahrden. Das zu beurteilen, ist nicht immer ganz einfach. Biologi-
sche Invasionen gelten zwar weltweit als bedeutender Gefahrdungs-
faktor der biologischen Vielfalt , doch kann ohne eingehende Analy-
se jedes Einzelfalles kaum festgestellt werden, ob und in welchem Um-
fang ein echtes Bedrohungspotenzial vorliegt.

Kostspielige Invasion

Dennoch ist die Liste erwiesener okologischer Schaden in Mitteleuro-
pa schon jetzt beangstigend. Sie reicht von der Verdrangung einhei-
mischer Arten durch Konkurrenz, réuberische Lebensweise oder Para-
sitismus bis zur nachhaltigen Veranderung des Nahrstoffhaushaltes in
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beriicksichtigt, unter anderem BekampfungsmaBnahmen
in Land- und Forstwirtschaft sowie Naturschutz, durch Vorratsschadlin-
ge, aber auch Kosten im Gesundheitswesen. Diese Bilanz enthélt aber
nur eine kleine Auswahl problematischer Arten, die tatséchlichen Ge-
samtkosten diirften deutlich hoher liegen. (5)

Eine Strategie fehlt

Wie kann sich ein Land wie Deutschland gegen biologische Invasio-
nen schiitzen? Vorgaben fiir ein bundesweit einheitliches Vorgehen zur
Erkennung und Bekampfung invasiver gebietsfremder Arten gibt es
bisher nicht. Uberhaupt scheint das Problem von vielen Entschei-
dungstragern lange Zeit nicht richtig ernst genommen worden zu sein.
Deshalb muss unter Beriicksichtigung interationaler Richtlinien rasch
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eine nationale Strategie entwickelt werden, die eine deutschlandweit
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JEigenart” von Landschaften und Okosystemen manifestiert, wendet

abgestimmte Bekampfung von Problemarten ermglicht.
Bausteine dieser Strategie sollten unter anderem die landeriibergrei-
fende der die Frii und rasche
Kontrolle problematischer Arten, effektives Management bereits eta-
blierter Arten, die Renaturierung betroffener Okosysteme, eine pro-

te hung sowie eine Offent-
lichkeitsarbeit sein. Bereits bestehende nationale rechtliche Regelun-
genzu 0 (z. B.im Bund; hutzgesetz

und im Bundes-Jagdgesetz) sind dabei ebenso zu beriicksichtigen wie
internationales Recht, etwa das Ubereinkommen iiber die biologische
Vielfalt oder die Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie der EU.

Als Vorbild kbnnte der US-amerikanische Managementplan des Na-
tional Invasive Species Council dienen. Wie wichtig die Problematik
biologischer Invasionen dort genommen wird, zeigt schon ein Blick auf
die Zusammensetzung des Rates. Unter den hochrangigen Politikern
diverser Ressorts sind auch AuBenminister Powell und Verteidigungs-
minister Rumsfeld. Der ,Action Plan for the Nation" entwirft klare
Richtlinien zu den Punkten Koordination, Pravention, Friiherkennung,

sich auch gegen pflanzliche und tierische Neubiir-
ger in der heimischen Natur. Dieser Position wére ein liberal-progres-
sives Weltbild gegeniiberzustellen, in dem das Ideal der Ordnung
durch das des permanenten Wandels ersetzt ist, biologische Invasio-
nen also eher als Normalitét denn als Problem anzusehen sind. (7)
Also alles doch nur ein ideologischer Sturm im Wasserglas? Aber da
sind ja noch die oben skizzierten, harten Fakten. Invasionen habe kon-
krete Folgen. Wem die kologischen egal sind, der lsst sich vielleicht
von den direkten 8konomischen Schaden iiberzeugen. Dabei ist nicht
zu vergessen, dass die Effektivitat einer nationalen Strategie auch von
der der durch die
abhéingt. Offentliche Bewusstseinsbildung ist firr die erfolgreiche
Bekampfung invasiver Arten von entscheidender Bedeutung. Wo Ge-
genmaBnahmen erforderlich sind, muss die Bevolkerung durch Auf-
tund werden. Sonst blei-
letztlich nur kosmetische eines un-
Trends zur Gl unserer Ok

ben alle

teme,

Kontrolle, Forschung,
i und Offentl it. (6) Gerade der
Entwicklung eines Informationssystems zur Sammlung und Verbrei-
tung von Informationen iiber gebietsfremde Arten kommt auch in
Deutschland zentrale Bedeutung zu. Eine solche Datenbank muss 6ko-
logische und genetische Informationen tiber problematische Arten
ebenso enthalten wie Hinweise zu KontrollmaBnahmen, aber auch zur
Gefa von Nac um das Vorgehen ef-
fektiv zu konnen. Die i dieser In-
formationen sollte iiber den ,Clearing-House-Mechanism" erfolgen, ei-
ner globalen Informationsdrehscheibe, die im Rahmen der Biodiver-
sitatskonvention eingerichtet wurde.

Nicht frei von Ideologie
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finden Sie unter Kom.d

Allerdings - Joschka Fischer und Peter Struck gegen den Amerik:

schen Schwer dass sich eine

verlag/ger-
man/ periodika//poe/links,/poess htm

ganze Riege von Spitzenpolitiker so fiir Belange des Naturschutzes
ins Zeug wirft. In diesem Fall vielleicht auch gut so: Wenn gar der
AuBen- und der Verteidigungsminister als Galionsfiguren gegen ge-
bietsfremde Arten zu Felde zogen, bekdme das Ganze eine heikle Note.
Wiirden dann wirklich nur gebietsfremde Arten angegangen, oder auf
einer symbolischen Ebene nicht eher das ,Fremde” an sich? Steht die
Leidenschaft, mit der die US-Amerikaner gegen biologische Invasio-
nen vorgehen, nicht auch fiir die scheinbar viel weiter reichenden Vor-
behalte des Landes gegen den ziemlich groBen Rest der Welt?

0Ob das Vorgehen gegen gebietsfremde Arten nicht eher unter diesem
Blickwinkel zu diskutieren ist, wird bereits gelegentlich hinterfragt. Im
Handlungsfeld des Naturschutzes passiert es leicht, dass die in oko-
logischen Theorien enthaltenen Weltbilder mit ihren fundamentalen
Werten in die Natur hineinprojiziert werden, um sie als scheinbar ob-
Jektive kologische Sachverhalte wieder aus der Natur herauszulesen.
Das hieBe in diesem Zusammenhang: Ein konservatives Weltbild, des-
sen Ideal einer stabilen Weltordnung sich im Drang zur Erhaltung der
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Umweltkommunikation in lokalen Tageszeitungen

Mit begrenzenden Faktoren

Von Marie-Luise Braun

S,

kaum fehlen-

hterstat-

und der so Har

de Zusammenhénge - diese und weitere Vorwiirfe muss sich Um-

eltberichterstattung in den Medien gefallen lassen.
Das zeigen zahlreiche wissenschaftliche Untersuchungen. (1) Ob
sich diese Kritik auf den lokalen Tageszeitungsjournalismus iiber-

tragen lasst und wie sie vor dem Hi seiner E hung zu

tung in der aktuellen lokalen Umweltberichterstattung wieder zu
finden ist. Im Anschluss daran werden in Interviews mit zustandi-
gen die Hi fiir die L

erhoben. Redaktionelle Strukturen sind hier ebenso Thema, wie

persénliche die sowie Einstellun-

bewerten ist, damit beschéftigt sich eine aktuelle Untersuchung. (2)

Lokalzeitungen im Fokus
Der Lokalteil von Tageszeitungen steht im Mittelpunkt der Analy-
se, da er in bisherigen Untersuchungen kaum beriicksichtigt wur-

gen der Redakteure beziiglich Umweltthemen.

Kritik trifft zunachst zu
Insgesamt zeigt sich, dass die genannten Kritikpunkte auf die ana-
lysierten Berichte zutreffen. Eine kleine Ausnahme bildet die Har-

de. Zudem wird ihm eine besond d denn
er dient den Leserlnnen bei der Ori in der

3. Eine positiv ausgerichtete D. um-

weltrel

Lebenswelt. Das spiegelt sich unter anderem darin wieder, dass die
Nutzung des Lokalteils weit iiber der anderer Ressorts liegt. Be-
trachtet man die Bed: die dem L j | bei der
des Umwelt inder zugemes-
sen wird, kann dem Lokaljournalismus hier noch einmal eine be-
sondere Rolle zugesprochen werden.
Die zu Beginn gestellten Fragen werden in der Untersuchung in ver-
schiedener Weise beleuchtet. Zunachst werden Zeitungsartikel aus-
gewahlter Lokalblatter dahingehend analysiert, ob die bisher ge-
iibte Kritik der S ienti , der Hinter-
hterstattung, der fehlenden F

anter Themen ohne das Aufzeigen von Konfliktpotenzial
ist nur in Ansétzen auszumachen.

Den meisten befragten ist die Art der Beric

in den kritisierten Punkten bewusst. Die Journalisten fiihren sie je-
doch zuriick auf die innerhalb der

wie die die was eine
Information zu einer Nachricht macht. Deshalb stoBt die Kritik bei ei-
nem Teil von ihnen auf Unverstandnis, teils wird sie jedoch auch be-
statigt. Beide Ergebnisgruppen begriinden ihre Haltung mit der Wirt-
schaftlichkeit der Zeitungen bzw. ihrer Verlage. Als limitierende Fak-
toren nennen die Befragten die knapp bemessene Zeit fiir Recherche

und Tt oder auch den begrenzten Platz im Blatt.
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Zeit ist auch als Grund fiir den fehlenden Einsatz der unterschiedli-
chen journalistischen Gattungen zu betrachten. Die meisten der un-
tersuchten Artikel sind Berichte oder kurze Nachrichten.
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schiedlichen Informationen zu einem Thema und des daraus re-
Jichtigen” Verhaltens der fithlen sich die

re, Interviews oder Reportagen, fiir deren Aufbereitung mehr Zeit
bendtigt wird, machen nur einen geringen Anteil der Berichterstat-
tung aus. Dariiber hinaus geben die Redakteure die Anspriiche ihrer
Rezipienten an, die von einer Lokalzeitung nicht die gleiche Inten-
sitat in der Berichterstattung erwarten, wie von einem Fachmagazin.

Diffuses Leserbild

Hierzu ist allerdings anzumerken, dass das Bild, das die Redakteu-
re von ihrem Publikum haben, weniger von konkreten, das heiBt er-
fragten oder anders erhobenen Informationen gepragt ist. Meist
orientiert sich dieses am Weltbild des jeweiligen Redakteurs selbst.
Die Befragung zeigt auBerdem, dass den meisten Redakteuren ein

nicht Eine Streuung von umweltrelevan-
ten Themen in alle Ressorts oder auch die Behandlung von um-
Aspekten bei der samtlicher Themen
hingegen halten die meisten interviewten Redakteure fiir die in-
und am leichtesten Variante.
Neben diesen Ergebnissen wurden im Verlauf der Untersuchung
weitere Punkte beobachtet. So zeigten sich beispielsweise Schwie-
rigkeiten, L eindeutig zu i Beginnt
Umweltjournalismus im Lokalen erst, wenn im Bericht auf Umwelt-
schutz oder -probleme hingewiesen wird? In der Untersuchung wur-
de aus diesem Grund ein mehrstufiges Bestimmungsschema ent-
wickelt. Wie die Themen allerdings bei den Lesern ankommen, ob sie
Beziige herstellen, beantwortet dieses Schema jedoch nicht.
Untersuchungen zum Thema j und auch eine

is fiir die und Beziige The-
men fehlt. Unter Umweltberichterstattung verstehen die Journali-
sten meist Themen wie ,Miilltrennung", ,Energiesparen" und &hn-
liches, selten jedoch wirtschaftliche oder auch soziale Themen.
Dies spiegelt sich in einer Reduzierung komplexer Sachvehalte und
im mangelnden Aufzeigen von Zusammenhéngen in der Bericht-
erstattung wider. Ein solches Themenverstandnis kann auch auf die
Ausbildung der Journalisten zuriickgefiihrt werden: Sie haben meist
ein geisteswissenschaftliches Fach studiert und sind auf naturwis-
senschaftlich-technischem Gebiet nicht aus- oder fortgebildet. Si-
cherlich kann eine Zustéandigkeit fiir umweltbezogene Themen im
Lauf der Zeit zu einer adéquaten Kompetenz fiihren. Solche Zu-
standigkeiten sind im Lokaljournalismus jedoch selten, da die Jour-
nalisten meist samtliche Themen des lokalen Raumes bearbeiten
(miissen). SchlieBlich zeigt die Befragung, dass bei den meisten Lo-
kein Interesse an Fra-
gen besteht und ein entsprechendes Engagement diesbeziiglich
nicht zu erwarten ist.

Vorschlédge zur Verdnderung

Friihere Untersuchungen nennen gewdhnlich verschiedene Veran-
derungsvorschlage, um kiinftig den kritisierten Punkten entgegen-
zuwirken. So wird die Einrichtung von Umweltressorts, speziellen
L iten oder P ebenso vorgeschlagen, wie
die Herstellung von Beziigen zu Umweltfragen in samtlichen Res-
sorts oder die Verénderung der Inhalte von Artikeln beispielsweise
durch die andnisses". Bei der Fra-
ge nach der Umsetzbarkeit dieser Vorschldge bei den untersuchten
Lokalzeitungen zeigt sich, dass die meisten Redakteure diese fiir
nicht umsetzbar halten. Hierfiir werden einerseits wirtschaftliche
Griinde angegeben. Es wird aber auch angefiihrt, dass bei der
Schaffung von Umweltseiten eine ,Ghettoisierung" erfolgen kann
So vermuten die Befragten, dass Themen, die den Stempel Umwelt
tragen, nur von Lesern beachtet werden, die ohnehin fiir die Um-
weltproblematik sensibilisiert sind.

Die eines Gebrauc wird von den meis-
ten Befragten abgelehnt. Fir die Bewertung der oftmals unter-

eines ,Gebrauct

politische 6kologie 85 *Machtspiel Globalisierung

generelle Auseinandersetzung mit dem Thema sind in den letzten
Jahren zuriickgegangen. Eine Ausnahme stellen Fragen des ,Pu-
blic understandig of science” dar, die in der letzten Zeit verstarkt
in den Blick geraten sind. Der Riickgang der Untersuchungen zum
L i mag damit dass Umwelt-
themen in der Offentlichkeit, nach ihrer Hoch-Zeit bis Anfang der
1990er-Jahre, inzwischen von anderen Themen iiberlagert werden. -
Oder ist bereits alles zu Erforschende in diesem Zusammenhang
erforscht? Hier mit ja zu antworten, wére allein angesichts der of-
fenen Fragen hinsichtlich Medienwirkung, Nutzungsverhalten, Aus-
und Fortbildungssituation im Journalismus, Einfluss von Public Re-
lations oder redaktionellen Strukturen auf die Berichterstattung
der falsche Weg.

Anmerkungen
(1) Vgl. ua. de Haan, G. (1995): Umweltbewusstsein und Massenmedien. Per-
spektiven Gkologischer Kommunikation; Nerb. J. (2000): Die Bewertung von Unn-
weltschaden: Kognitive und emotionale Folgen von Medienmeldungen.

(2) Marie-Luise Braun (2003): Umweltkommunikation im Lokalteil von Tageszei
tungen. Eine Untersuchung zur Kritik am Umweltjournalismus. Frankfurt 2. M, Pe-
ter Lang Verlag, ISBN: 3631-50540-x
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Reaktionen

reaktionen

pb 80 Wasser. Grundrecht oder
groBes Geschaft

Das GATS privatisiert die Trinkwas-
serversorgung. Welcher Mensch kennt
sich schon mit den Details der Han-
delsliberalisierung aus? Ich zumindest
nicht - und ich vermute, dass ich da-
mit nicht allein stehe. Daher war es
sehr erhellend, den Artikel von Tho-
mas Fritz [,Der Zwang zur Privatisie-
rung."] zu lesen: Uber ein Thema, von
dem ich nicht viel wusste und aus ei-
ner Blickrichtung, die mir (noch) sehr
fremd ist. Wenn ich mir vor diesem
Hintergrund die Evianflaschen in den
Bioladen oder Reformhausern ansehe,
dann iiberkommt mich eine gewisse
Verzweiflung ob der Ahnungslosigkeit,
mit der wir Umweltbewusste woh!
haufig den gut gemeinten Griff zur
falschen Flasche machen. Nicht nur
dieser Attikel hat mir einen neuen
Blick auf das alltagliche Lebenselixier
Wasser gegeben. Ein seh informatives
Heft!

Stefan Miinch, per e-mail

p6 84: Neugier &

Ihre Meinung ist uns wichtig!
Schreiben Sie uns:
6kom Verlag, Stichwort Leserbriefe,
Waltherstr. 29, D-80337 Miinchen
oder per E-Mail oxenfarth@oekom.de
Die Redaktion behalt sich vor, Leserbriefe
sinnwahrend zu kiirzen. Bitte geben Sie immer
ihren vollen Namen und Ihren Wohnort an.

Nachhaltigkeit
2u: Leadmarkte fiir Umweltinnova-
tionen"

Lieber Klaus Jacob, lieber Martin Ja-
nicke,

wieder einmal singen Sie das hohe
Lied der Okopioniere und des ,first
mover advantage”. Griine Landschaf-
ten scheinen uns zu blhen, wenn nur

alle U endlich merken
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wiirden, dass die wahren Zukunfts-
markte in den Umwelttechnologien
liegen! Die besten Entfaltungsmdg-
lichkeiten habe solch ein Unterneh-
men natiiflich auf globalen Mérkten
Die (implizite) Schlussfolgerung: Li-
beralisiert den weltweiten Handel!

Doch diese Position ist nicht nur sehr
einfach, sie ignoriert negative Umwelt-
effekte, die ein liberalisierter Welt-
markt mit sich bringen wirde. Das
urace to the bottom” in der Umwelt-
gesetzgebung verneinen Sie. Zu Recht.
Doch was ist mit dem ,chilling ef
fect"? Also dem Phanomen, dass die
Regierenden dieser Welt in den letz-
ten Jahren davor zurickschrecken,
neue Umweltgesetze zu erlassen - aus

Angst vor Standortnachteilen im glo-

6 83: Von Wegen. Routenplaner
fiir eine nachhaltige Mobilitat.

2u:  Der Nachbar als Vorbild"

Die demokratischen Elemente der
Schweizer Verfassung waren offenbar
ein wesentlicher Faktor fiir die vorbild-
liche Verkefrsplanung des Alpenlan-
des. Ein reizvoller Gedanke: Das Volk
beschliest, sich den stinkenden Ver-
kehr vom Leib zu halten und fortan
auf zukunftsfahige Mobilitat (die
Bahn) zu setzen. Wenn das doch auch
in Deutschland so wére! Ein speziel-
ler Aspekt - den ich ansonsten ibri-
gens im gesamten Heft schmerzlich
vermisst habe - spielt hier mit hinein.
In kaum einem anderen Bereich wird
die Verkniipfung von Okologie und

sozialer so deutlich,

balen Wettbewerb? Wie steht es mit
dem zusatzlichen Ressourcen- und En-
ergieverbrauch, den die Produktion
und Distribution solcher Produkte ver
ursacht? AuBerdem - wieso sollen of-
fene Markte eigentlich nur die ,gu-
ten" Produkte weltweit verbreiten?
‘Warum findet nicht das AKW von Sie-
mens ebenso seinen Weg rund um
den Globus?

Nein, meine Herren, so einfach ist die
Welt nicht. Schauen Sie sich die
Macht- und Interessenkonstellationen
an, die hinter globalen Handelsstro-
men verborgen liegen. Da muss man
kein Verschwbrungstheoretiker sein,
um skeptisch zu werden, ob der
Marktmechanismus tatsachlich der
Schlisssel zum griinen Erfolg ist.
Martina Deeler, Zwickau

wie beim Verkehr! Die am meisten
unter StraBenlarm, Einflugschneisen
und LKW-Abgasen zu leiden haben,
sind diejenigen, die es sich nicht leis-
ten konnen, in eine bessere Wohnge-
gend umzuziehen. Die extrem hohe
Mobilitat unserer Gesellschaft, die in
erster Linie den Reichen nutzt, wird
also auf dem Rilcken der Armen aus-
getragen. Vielleicht ist dies ein An-
satzpunkt fiir Umweltverbande - zu
mobilisieren gabe es hier genug
Denn Arme sind leider auch in
Deutschland keine Seltenheit mehr!
Anne Meinhardt, Weselberg

politische okologie 85 *Machtspiel Globalisierung
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Kaum eine Branche hat einen derart direkten Bezug zu unserem téglichen Leben wie
die Chemieindustrie. Basis unseres heutigen Lebensstandards sind rund 30.000, in
den letzten 50 Jahren synthetisch hergestellte Chemikalien. Zugleich sind wir ihren
negativen Auswirkungen meist hilflos ausgeliefert. Nicht umsonst waren es die dko-
logischen und hen von Cl und Chemie-Unfal-
len, die der L in den Ac Auftrieb gaben. Umweltpolitik
ist und war im Wesentlichen immer Cl I itik - und ichterstat-
tung wurde nicht umsonst als Prasentation eines ,Schadstoffs der Woche" verspottet.

Mit der geplanten Reform der Europaischen Chemiepolitik steht die EU nun vor einer
der wichtigsten ischen Weic Dekaden. Die so
genannte ,REACH-Verordnung"” soll ein Kontrollsystem schaffen, mit dem Chemika-
lien kiinftig registriert, beurteilt und genehmigt werden miissen. Die Lobbyverbande
der Industrie entwerfen zurzeit ein Horrorgemélde tiber die wirtschaftlichen Auswir-
kungen. Experten sprechen von einer bahnbrechenden Reform. Verbraucherschiitzer
und Umweltverbande schlieBlich werfen der Bundesregierung vor, als ,Bremser" im

stellen nicht unbedingt die Meinung der Redaktion
dar, Fir unverlangt eingesandte Manuskripte sind
wir dankbar, Gbemehmen jedoch keine Gewa.
Bildnachweise: Titel, 5. 15/21,/29/30//38/40/41
/42/55 G, Stachowitz; 5.6/10/31 MEV; 5.7
akom-Archiv;S. 9/26/36,/45/49/56/58 K. Hen-
nig;: 5. 13 M. Steigenberger; 5. 17 U. Freitag; S. 23
M. Engelhardt; S. 52/54 Greenpeace.

Die Deutsche Bibliothek - CIP Einheitsaufnahme
Ein Titeleinsatz fir diese Publikation ist bei der
Deutschen Bibliothek erhaltlich

Die politische Gkologie 86 wird zum Abschluss des Jahres der Chemie die unter-
schiedlichen Positionen abbilden und Bilanz ziehen: Wo steht die internationale Che-
miepolitik, was wird sich fiir wen dndern und wie wird der Reformprozess weiterge-
hen? Sie blickt aber auch iiber die aktuelle politische Diskussion hinaus: Auf die Visi-
on einer umwelt- und menschenfreundlichen Chemie.

Das Heft erscheint im November 2003 und kostet 10 Euro/18 sfr.,,
ISBN 3-936581-32-0
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